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Resumo

O primeiro mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006) teve na
cooperagao Sul-Sul um dos pontos principais de sua politica externa. A China, como maior
pais em desenvolvimento do mundo e ao apresentar um crescimento econdmico da ordem
de 9% ano nas ultimas décadas, foi um dos alvos prioritarios da diplomacia e do comércio
exterior do Brasil. O objetivo do presente estudo, dividido em trés partes, é analisar as
relacdes bilaterais entre o Brasil e a China no periodo. A primeira parte busca analisar como
os esforgos de aproximagao com a China inserem-se na politica externa do governo Lula ,e
relata a troca de visitas dos presidentes do Brasil e da China em 2004, quando varios temas
de interesse comum foram tratados. Na segunda, sdo abordados alguns dos principais
problemas no relacionamento bilateral no periodo contemplado, a exemplo do embargo
chinés a soja brasileira, medidas de defesa comercial impostas pelo Brasil com relagao aos
brinquedos e téxteis chineses, investigacbes antidumping movidas pelo Brasil contra a
China e a decepcdo da diplomacia brasileira em relagdo ao esperado apoio chinés a
candidatura do Brasil a um assento permanente no Conselho de Seguranca das Nacgoes
Unidas. Na terceira parte, busca-se apontar as realizagdes alcangadas no periodo, como o
importante aumento reciproco de investimentos e de trocas comerciais, e a renovagao da
parceria cientifico-tecnolégica para langamento de satélites. Outro ponto a assinalar é a

concertagao politica entre Brasil e China no ambito multilateral.
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Introducgao

A Republica Popular da China nasce com a vitéria da revolugdo comunista em 1949.
A edificacdo desta Nova China marca o fim de mais de um século de guerras contra
poténcias imperialistas e de conflitos internos.

A histéria da nagdo mais populosa do mundo entre o século XIX e metade do século
XX é tragica. A China viveu uma sequéncia de episédios violentos que parecia interminavel.
Um pesadelo que comeca com as duas Guerras do Opio contra a Inglaterra, passa pela
Revolta dos Boxers (1900), pela guerra civil, interrompida pela invasdo japonesa a
Manchuria na década de 30, desembocando na Segunda Grande Guerra Mundial (1941-
1945), e seguida do reinicio do guerra civil.

A reunificacdo do pais significou para a maioria dos chineses uma revolugao que era
basicamente uma restauracao: de ordem e paz; de bem-estar; e de um sistema de governo
cujos funcionarios publicos se viam apelando para precedentes legais ha muito
abandonados, como explica Hobsbawn (1994). Era o ressurgimento do Império do Meio, o
recomecgo da grandeza de uma civilizagao de cinco mil anos.

Mas o fim do sofrimento do povo chinés nao foi imediato. Erros graves cometidos
pelo novo governo causaram uma grande fome (1959-61), provavelmente a maior do século
XX, derivada do fim da ajuda material da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas com o
racha de 1960; pela ultra-rapida coletivizacdo da agricultura camponesa (1955-57) e pelo
"Grande Salto Avante" da industria em 1958. Houve também dura repressao politica e
ideoldgica, principalmente durante a Revolugao Cultural (1966-1976).

Apesar de tudo, ao término da época de Mao Zedong (1976), a China tinha um
consumo médio de alimentos (em calorias) acima da média da maioria das nagoes. Estava a
frente de 14 paises das Américas, de 38 da Africa, e cerca de metade dos asiaticos. A
expectativa de vida média no nascimento subiu de 35 anos, em 1949, para 68, em 1982.
Mesmo com a grande fome, houve queda continua da mortalidade e o nimero de pessoas

aumentou de 540 milhdes para 950 milhdes entre o primeiro ano da Nova China e 1976. A



taxa de matricula em escolas primarias chegou a 96% nesse mesmo periodo.

A China torna-se uma pais independente de qualquer poténcia estrangeira. Em plena
Guerra Fria, os chineses ndo se alinhavam com Moscou e ndo estavam submissos aos
Estados Unidos. A intervengdo da China na Guerra da Coréia (1950-52) demonstrou a
capacidade do exército vermelho de manter a distancia as tropas norte-americanas.

O grande legado da revolugao foi a conquista real da soberania. Livre para seguir
seu caminho de maneira autbnoma, a partir de 1978, o Partido Comunista Chinés comeca a
implementar um vagaroso programa de reformas pro-mercado, idealizado por Deng
Xiaoping, que iria impulsionar os 20 anos de impressionante crescimento econdémico.

Do outro lado do planeta, no extremo ocidente, estava o Brasil, pais capitalista que
combatia o comunismo internacional. Apos a vitéria revolucionaria em 1949, o rompimento
das relacbes sino-brasileiras foi quase imediato, tendo ocorrido no mesmo ano. Os
brasileiros eram governados pelo presidente Dutra (1946-50), cuja politica externa vivia um
dos momentos de maior identificagdo com os EUA. Um periodo comparavel nesse quesito
ao de Castello Branco (1964-67).

No entanto, o Brasil também trabalhava para desenvolver-se de forma auténoma. De
acordo com Vigevani e Cepaluni (2007), durante a maior parte da Guerra Fria, o pais
defendeu temas do conflito Norte/Sul em contraposig¢ao ao conflito Leste/Oeste.

Houve momentos em que foi maior o distanciamento em relagdo aos centros de
poder internacionais, como o periodo da "Politica Externa Independente" (1961-1964) e no
"Pragmatismo Responsavel", que sob Geisel (1974-79), buscava a aproximacao brasileira
com parceiros do Sul com o objetivo de estreitar relacées no Terceiro Mundo para propiciar a
diversificagado de interesses.

Passados 22 anos da chegada dos comunistas ao poder, no ano de 1971, a XXVI
Assembléia Geral das Nagbes Unidas, com apoio dos EUA, reconhece a Republica Popular
da China como unica representante do povo chinés, em detrimento ao governo de Taipei.
Durante todo esse tempo, a ONU relacionava-se com Taiwan, provincia onde refugiaram-se

0s nacionalistas do Kuomintang, derrotados na revolugdo, mas que revindicavam a
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legitimidade governamental. Em 1972, o presidente norte-americano Nixon seria recebido
por Mao Zedong em Pequim.

Nesse cenario, ndo havia porque a diplomacia brasileira ndo reatar as relagdes
Brasil-China. Para Fujita (2003), a normalizagdo das relagdes sino-brasileiras, em 1974,
langaria as bases para um relacionamento bilateral que caminhou para uma parceria com
finalidades pacificas, a qual encontra poucos paralelos no eixo Sul-Sul.

O relaciomento entre as duas nagdes seria lento, por ter que vencer constragimentos
politicos e ideologicos. Mesmo assim, o crescimento das trocas comerciais ocorreu
constantemente e os dois paises tornaram-se bons parceiros no cenario politico global,
gracas a visdes semelhantes quanto autonomia nacional e desenvolvimento.

Em 1993, ocorre a histérica viagem do presidente chinés Jiang Zemin ao Brasil,
precedida pelas visitas do primeiro-ministro Li Peng e do vice-primeiro ministro Zhu Rongji.
Foi este ultimo quem forjou a expressdo "Parceria Estratégica", que seria utilizado
constantemente pelas duas diplomacias a partir de entdo. Tal parceria se desdobraria em
trés vertentes principais: politica, econdmica e comercial, e cientifica-tecnoldgica.

Dez anos depois, o Brasil elege o candidato do Partido dos Trabalhadores, Luiz
Inacio Lula da Silva, a Presidéncia da Republica, cuja diplomacia tem como um de seus
principais pilares o retorno da cooperacéo Sul-Sul.

Como este governo, entre 2003-2006, relacionou-se com a China Popular do século
XXI, agora integrada e desejada pelos mercados globais, é o que pretende investigar e
registrar o presente trabalho.

A monografia esta dividida em trés partes. Primeiramente, analisa-se a politica
externa do governo Lula de maneira geral, e como nela se enquadra a parceria com a
China. Relata-se também como foram as duas viagens presidencias em 2004, quando se
comemorou os 30 anos do reestabelecimento das relagbes bilaterais. Na segunda parte,
aborda-se os problemas encontrados nos relacionamentos politico e econédmico no periodo
estudado. Por fim, na terceira parte, mostra-se os pontos positivos da parceria, como os

numeros da corrente de comércio, e as iniciativas e possibilidades de cooperagao.
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Além de textos e estudos académicos, a pesquisa realizada baseou-se em matérias
e artigos publicados pela imprensa, tentando reconstituir a histéria a partir de noticias
esparsas e geralmente descontextualizadas. Utilizou-se também de material oficial,
disponivel principalmente nos portais de Internet da Presidéncia da Republica, do Ministério
das Relagbes Exteriores, do Ministério do Desenvolvimento, Comércio e Industria, € no

Diario Oficial da Unido.



Capitulo | - A politica externa do governo Lula e estratégias
para o aprofundamento das relagoes bilaterais com a China

A aproximagao entre o Brasil e a Republica Popular da China (RPC) foi um dos
objetivos perseguidos pela diplomacia brasileira durante o primeiro mandato do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006). No periodo, os principais formuladores da politica
externa brasileira dedicaram muita energia negociadora, recursos humanos e financeiros
para que ambas as nagdes estivessem mais interligadas em assuntos politicos, econémicos
e estratégicos.

O interesse ocidental na China aumentou significadamente por causa do
impressionante crescimento de sua economia, de cerca de 9% ao ano nas ultimas duas
décadas, e da cada vez maior interdependéncia do pais em seu relacionamento com os
Estados Unidos (EUA). Para citar dois exemplos, em 2006, o déficit acumulado pelos EUA
com a China superou US$ 210 bilhdes, cerca de 25% do déficit total norte-americano. A
China também terminou esse ano com uma reserva de dolares superior a US$ 1 trilhao’.

Candidata a superpoténcia, a China possui um numeroso exército, armas nucleares,
ocupa um dos cinco assentos permanentes do Conselho de Seguranga da Organizagao das
Nacdes Unidas (ONU) e €, sem duvida, o maior pais em desenvolvimento do mundo. Dessa
forma, é natural que os diplomatas brasileiros prestassem mais atengao ao gigante asiatico.

Para entender melhor como a aproximagdo com a China encaixa-se na atual
estratégia brasileira & necessario, primeiramente, analisar de forma global como foi a politica
externa brasileira no primeiro mandato do presidente Lula e as principais diferencas em
relagdo aos governos anteriores. Almeida (2006) escreve que historicamente a politica
externa obtinha relativo consenso positivo nas diversas tendéncias politico-ideoldgicas, mas
sob Lula, as analises dividiram-se, e podem ser classificadas em trés grupos:

+ Vozes autorizadas: os produtores originais de posicbes e discursos para a
diplomacia em questdo. Caracteriza-se pelos porta-vozes oficiais do establishment

diplomatico. Entre os nomes mais importantes estao Marco Aurélio Garcia, Celso

1 Macro China, em 17/02/2007.



Amorim e Samuel Pinheiro Guimaraes;

+ Apoiadores externos: membros da academia e profissionais dos meios de
comunicagao que concordam, no essencial, com as grandes linhas do discurso e da
pratica diplomatica. O autor cita como exemplo Moniz Bandeira, Amado Luiz Cervo,
Paulo Nogueira Batista Jr., Paulo Vizentini, Ricardo Seitenfus e José Flavio Sombra
Saraiva.

- Independentes ou criticos: aqueles que se dedicam ao registro de posi¢des e a
analise de suas implicagdes politicas e econbmicas para as relagdes internacionais
do Brasil, com um olhar critico sobre os fundamentos e as tomadas de posi¢ao da
atual diplomacia. Almeida (2006) coloca no mesmo grupo autores neutros e
opositores declarados. Alguns nomes sao Luiz Augusto Souto Maior, Rubens Anténio
Barbosa, Marcelo de Paiva Abreu e Eduardo Viola. Os mais criticos “se opdem
frontalmente a retérica 'terceiro mundista' do governo e a atitude geral de 'mudanca a
180° graus' que se anunciou na politica externa, contrariamente a uma atitude mais
pré-ativa em favor da globalizagao, como eles créem que vém fazendo, alids, a

China e a india”.

A visao utilizada nesse trabalho basea-se em Vigevani e Cepaluni (2007), que pode
ser considerada neutra. Para eles, de modo geral, ndo houve ruptura com a tradigdo
historica da politica externa do Brasil, de busca por desenvolvimento econémico nacional,
preservando certa autonomia politica. Parte das mudangas observadas entre 2003-2006, e
creditadas ao presidente Lula, iniciaram-se, na verdade, nos ultimos anos do mandato do
presidente Fernando Henrique Cardoso.

As alteragcbes propostas no governo Lula sugerem maior peso das idéias,
temperadas pelos contragimentos internacionais. Assim, as principais diferengas entre Lula
e Cardoso estdo em interpretagbes ideoldgicas, a respeito das possibilidades e riscos da

atual ordem mundial.
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Nesse sentido, € muito importante levar em consideragao o fato de que Lula foi eleito
como representante do Partido dos Trabalhadores (PT). Do ponto de vista do cenario
internacional, sdo notérias as consequéncias dos ataques terroristas aos EUA em 11 de
setembro de 2001.

Os governos Collor-ltamar-Cardoso encontravam-se submetidos a um quadro
internacional pos-Guerra Fria, de expans&do do processo de globalizagéo, valorizagdo do
multilateralismo e adog¢ao de politicas neoliberais em varios paises.

A chegada do presidente Lula ao Palacio do Planalto representou a derrota nas
urnas do projeto neoliberal implementado pelo governo Cardoso, do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), mas, na pratica, ha controvérsias quanto a alteracdo de
rumo da politica econdmica em seu primeiro mandato.

O novo presidente brasileiro encontra na presidéncia dos EUA, o republicano George
W. Bush, que passou a adotar, desde 2001, uma nova énfase ao unilateralismo, focado em
questbes de seguranga, lancando a “Guerra ao Terrorismo” e atacando militarmente o
Afeganistdo e o Iraque, este ultimo sem o respaldo da ONU. Com o fim do governo Clinton,
o presidente Cardoso comecou a criticar essa énfase norte-americano ao unilateralismo,
mas o discurso torna-se mais assertivo sob a diplomacia de Lula.

O Brasil passa a dar mais peso a constru¢cdo de coalizagbes do Sul, aliando-se a
parceiros como com india e Africa do Sul, formando o IBSA? ou G3, e 0 G20 (no ambito da
Rodada de Doha da OMC), com o objetivo de alterar a geografia do poder mundial para um
melhor equilibrio das relagdes Norte-Sul. Passou a buscar um novo padrao de insergcao
internacional, buscando maior autonomia e, diversificando parceiros e opgdes estratégicas.

A cooperacao Sul-Sul deveria reduzir as assimetrias nas relagbes externas com
paises mais poderosos e aumentar a capacidade negociadora nacional, articulada inclusive
com parceiros nao tradicionais. Assim, ao buscar a diversificagdo das negociagbes
comerciais e maior coordenagao politica com paises em desenvolvimento e emergentes, a
China n&o poderia ser desprezada. Mais do que isso, tornava-se peca fundamental para o

sucesso da politica brasileira.

2 IBSA — India, Brasil e Africa do Sul. Também chamado de Grupo dos 3 (G3).
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Além da China, o Brasil intensificou o relacionamento com india, Russia, Africa do
Sul e com a Comunidade Sul-Americana de Nacbes. Retomou o estreitamento com os
paises africanos. Também nao descuidou das relagbes de amizade com os EUA.

A politica de aliancas com paises em desenvolvimento é a aplicagao pratica de um
dos temas mais freqlientes nos discursos das principais autoridades do Partido dos
Trabalhores. Almeida (2006) escreve que a diplomacia “Sul-Sul” se caracterizou por ser
guase uma unanimidade nas bases de apoio do novo governo.

Em relagdo a China, é importante lembrar que setores do partido ainda guardam
grande simpatia pelo pais por causa de seu passado revolucionario. O PT trabalhou por dois
anos para assinar um protocolo® de cooperagdo e intercAmbio com o Partido Comunista
Chinés, firmado em 2004, em Pequim.

Os principais responsaveis pela formulacdo e implementacéo da politica externa do
presidente Lula foram Marco Aurélio Garcia (Assessor Especial para Assuntos Internacionais
da Presidéncia), Celso Luis Nunes Amorim (Chanceler) e Samuel Pinheiro Guimaraes
(Secretario-geral das relagdes internacionais do ltamaraty).

Antes da chegada a presidéncia, Garcia foi secretario de relagdes internacionais do
partido por muitos anos. Suas agdes como assessor presidencial ultrapassaram as funcoes
exercidas tradicionalmente por quem exercia o cargo, que era apenas uma consultoria
discreta. Ele assumiu um papel relevante na elaboragéo e na execugao da politica externa.

Celso Amorim é diplomata de carreira, havia sido ministro das Relagbes Exteriores
entre 1993 e 1994, durante o governo de Itamar Franco, e assumiu importantes cargos no
exterior, como, por exemplo, representante permanente do Brasil junto 8 ONU.

Também diplomata, o embaixador Pinheiro Guimaraes atuou como uma espécie de
idedlogo das novas linhas de politica externa, registrando suas opinides em inumeros textos,
muitos dos quais publicados em revistas e sites ligados ao Partido dos Trabalhadores.

A influéncia petista no governo Lula foi no sentido de conseguir respaldo
internacional para um vasto programa de inclusdo social, necessario ampliar a democracia

no Brasil, e garantir uma presenca soberana no mundo. Tanto que, segundo a opinido de

3 PT acerta intercambio com PC Chinés. Portal do Partido dos Trabalhadores. 2004.
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Souto Maior (2003), nenhum outro governo brasileiro colocou, de maneira tdo enfatica, a
politica externa como instrumento essencial & consecug¢ao dos objetivos centrais de seu
programa de governo.

Dai decorrem outras decisbes diplomaticas, como tentar colocar o combate a fome
mundial na agenda internacional, trabalhar com fimerza para obter um assento do Conselho
de Seguranga da ONU, passar a negociar a ALCA de forma mais dura, e buscar a

integracdo Latino-Americana.

1.1 — A viagem do presidente Lula a China

Para atingir os objetivos de cooperagdo com nag¢des do Sul, o presidente Lula pds
em pratica um programa de “diplomacia presidencial”, assim como fez seu antecessor. Em
quatro anos foram dezenas de viagens ao exterior. Em relagdo a China, a diplomacia
brasileira atuou para a ampliacdo do comércio bilateral como forma de aproximar as duas
nacdes, com foco no que ja havia sendo feito, conforme exposto por Lessa (1998):

As relagdes com a China Popular, que tem se incrementado desde década de 80, com a
cooperagéo de setores de infra-estrutura, energia, matérias-primas, e industria pesada, e,
mais recentemente na area espacial, constituem grande promessa, a se considerar a
potencialidade do mercado consumidor chinés, sendo, portanto, aposta de futuro do ponto
de vista da politica exterior do Brasil.

Outro ponto relevante, como escreve Altemani (2006), € que “todo o processo de
insercao internacional e desenvolvimento chinés, desde seu inicio em 1978, detém uma
caracteristica que o identifica e o torna especifico: a autonomia”. Tal caracteristica vai ao
encontro da politica externa de Lula. Soma-se ainda o fato que, nas ultimas décadas, Brasil
e China foram bons parceiros no campo politico.

A viagem ao pais asiatico estava nos planos do presidente brasileiro desde o comego
do mandato, mas ocorreu somente em maio de 2004, ano em que se comemorou os 30

anos do reestabelecimento das as relagdes sino-brasileiras. Em novembro do mesmo ano, o

presidente chinés Hu Jintao retribuiu a visita, ao viajar para Brasilia, Rio de Janeiro e Sao
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Paulo. As duas viagens oficiais foram simbolicamente o auge do relacionamento bilateral.

Nesses dois eventos foram assinados acordos entre os dois paises nas areas
juridica, espacial, saude e ciéncias médicas, turismo, seguranca sanitaria e fitosanitaria
(para permitir exportacao de frutas (laranja, uva, limdo, manga e maméo) e carne bovina.

O Brasil queria avancar em demandas concretas, como regras sanitarias, aquisi¢cao
de aeronaves, reciprocidade em parcerias empresariais € acesso ao mercado chinés para
carnes e etanol. A China concentrou seus esforgcos na obtencdo de seu reconhecimento
formal como economia de mercado.

O que chamou a atencdo da imprensa em ambas as missdes foi o tamanho das
comitivas que as acompanharam. O presidente Lula levou cerca de 500 participantes, sendo
460 empresarios, oito ministros (Relagbdes Exteriores, Desenvolvimento e Comércio Exterior,
Fazenda, Turismo, Agricultura, Minas e Energia, Ciéncia e Tecnologia, Planejamento) e
cinco governadores (Minas Gerais, Bahia, Espirito Santo, Sdo Paulo e Piaui). Por sua vez,
O presidente Hu Jintao trouxe ao Brasil aproximadamente 300 empresarios chineses.

A missdo brasileira esteve na China (Pequim e Xangai)* entre os dias 22 e 26 de
maio de 2004. Os compromissos oficiais dividiram-se em encontros politicos, seminarios e
visitas do presidente a empresas brasileiras na China. O primeiro dia, 23 de maio, foi
marcado pela visita a atracdes turisticas, como o Palacio Imperial de Veréo.

Como forma de incentivar o interesse chinés pela culinaria brasileira, o presidente
Lula fez questdo de prestigiar a churrascaria Beijing-Brasil, da Sadia, acompanhado pelo
ministro Luiz Fernando Furlan, ex-executivo da empresa alimenticia.

O presidente também inaugurou um escritério da Petrobras na capital chinesa. Em
seu pronunciamento, afirmou que a estatal “[é] um exemplo para os empresarios brasileiros
de como podem ajudar o Brasil a integrar-se de forma competitiva a economia globalizada.
E também um exemplo de coragem, de espirito empreendedor em busca de mercados e de
novas tecnologias.” A Petrobras tem uma parceria com a chinesa Sinopec para a exploracao

conjunta de petréleo em aguas profundas, incluindo outros paises, como Equador e Ira.

4 OLIVEIRA, Carlos Tavares de. China: o que é preciso saber. 2004. (O relato da viagem da missdo
brasileira a China em 2004 basea-se principalmente neste texto).
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O presidente Lula discursou em diversas ocasides: nos seminarios “Brasil-China,
Comércio e Investimentos — Perspectivas para o Século XXI” e “Brasil-China, Parceria de
Sucesso”; ao cortar o bolo comemorativo de 30 anos de relagdes diplomaticas com a China;
e na Universidade de Pequim, por ocasido da inauguragcdo do Nucleo de Estudos
Brasileiros. No ultimo dia, participou da abertura da Conferéncia do Banco Mundial sobre
Combate a Pobreza. Em uma das ocasibes, declarou:

O Brasil ndo quer continuar sendo um mero exportador de soja € minério de ferro. Nos
chegaremos a atingir a perfeicdo na relagdo comercial com a China quando estivermos
exportando e importando conhecimento, quando estivermos exportando e importando

tecnologia de ponta, quando estivermos ajudando, numa atuagédo conjunta, a mudar as
regras na Organizagdo Mundial do Comércio®.

Encontros com autoridades chinesas também ocuparam a agenda do presidente
brasileiro. Ele teve que se dedicar a discurtir o embargo chinés a soja brasileira, que estaria
contaminada com fungicidas (ver capitulo 2, item 2.1). No dia 26, encontrou-se, a portas
fechadas, com o primeiro-ministro Wen Jiabao.

O momento mais importante da viagem foi o encontro com o presidente Hu Jintao, no
dia 24 de maio, em que os dois mandatarios assinaram 10 acordos. O Quadro A.1 traz uma
sintese, elaborada pelo autor deste trabalho, a partir dos documentos publicados no portal

do Ministério das Relag¢des Exteriores.

5 LULA DA SILVA, Luiz Inacio. Discurso do Presidente da Republica no encerramento do seminario
Brasil-China: uma Parceria de Sucesso. 2004.
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Quadro A.1 - Atos em vigor assinados em 24/05/2004 com a Republica Popular da China

Atos em Vigor Assinados em 24/05/2004 com a Republica Popular da China

1 Memorando de Entendimento sobre o Estabelecimento da
Comissao Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertagao e Cooperagao

Coloca os quatro principios que guiaram as relagdes Brasil-China nos ultimos 30 anos: 1) fortalecimento
da confianga politica mutua, com base em um dialogo em pé de igualdade; 2) aumento do intercambio
econdmico-comercial com vistas ao beneficio reciproco; 3) promogao da cooperagao internacional, com
énfase na coordenacao das negociacgdes; 4) promogcao do intercambio entre as respectivas sociedades
civis, de modo a aprofundar o conhecimento mutuo. Propde o estabelecimento de Comissao Sino-
Brasileira de Alto Nivel de Concertagdo e Cooperagao. A Comissao sera co-presidida, pelo lado chinés,
por um Vice Primeiro Ministro do Conselho de Estado da China e, pelo lado brasileiro, pelo Vice-
Presidente da Republica. As reunides realizar-se-a0, em alternancia, no Brasil e na China.

2 Memorando de Entendimento sobre Cooperagao (Hidroferroviaria)

O acordo baseia-se no avango da China nas areas de engenharia ferroviaria e portuaria, com foco em
melhorar a interconexao dos diversos sistemas vidrios do Brasil. As a¢des serdo executadas por meio de
Grupo Misto de Trabalho (GMT). Os principais pontos previstos sdo: 1) Incrementar o comércio mediante
a contratagao de projetos de engenharia e de cooperagéo na area de investimento; 2) Dispdem-se a
executar projetos de construgéo de ferrovias no Brasil, apoiando empresas de ambos os paises. 3)
Construcao de portos: A Parte chinesa ird apresentar empresas chinesas para estudar a viabilidade de
construgdo, ampliagdo e modernizagédo de portos no Brasil, que ira fornecer todas as facilidades a essas
empresas; e 4) Investimentos na instalagdo de empresas de produgdo e comércio, com foco em
investimentos reciprocos em ferrovias, energia e equipamentos portuarios.

3 Memorando de Entendimento sobre a Cooperagao para o Desenvolvimento de um Sistema de
Aplicag6es para o Programa do Satélite Sino-brasileiro de Recursos Terrestres

Projeto de cooperagéo para desenvolver os Satélites Sino-Brasileiros de Recursos Terrestres (CBERS)
numeros 3 e 4. Ha necessidade de desenvolver atividades de infra-estrutura, softwares de aplicagao de
dados e treinamentos técnicos. Os dois paises concordam com a distribuigdo de produtos CBERS a
outros paises, além da China e do Brasil.

4 Ajuste Complementar sobre Vigilancia de Medicamentos e Produtos
Relacionados a Saude (ao Acordo de Cooperacao Cientifica e Tecnolégica)

O acordo reconhece a importancia do trabalho conjunto para a garantia da seguranca e eficacia de
produtos terapéuticos incluindo medicamentos tradicionais. Brasil e China irdo cooperar no intercambio
de informagdes e no intercambio de pessoal. As agéncias executoras sdo, em nome da Parte brasileira
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e, em nome da Parte chinesa, pela Administracéo Estatal
de Alimentagao e Medicamentos da Republica Popular da China.

5 Ajuste Complementar sobre Saude e Ciéncias Médicas ao Acordo
de Cooperagao Cientifica e Tecnolégica

Os dois paises irao cooperar nas areas de vigilancia e legislagao sobre saude e sua observancia
(incluindo cosméticos, saneantes e alimentos), servigos de saude publica e controle de doengas
infecciosas e cronicas. Sera implementada por meio de intercambios e seminarios.

6 Memorando de Entendimento na Area de Seguranga Sanitaria e
Fitossanitaria de Produtos Alimentares

Mecanismo de consulta mutua na area de seguranca sanitaria e fitossanitaria de produtos alimentares,
em harmonia com os principios da Organizagao Mundial do Comércio. Brasil e China procurardo
solucionar as ndo conformidades relacionadas a inspecao sanitaria e fitossanitaria, por meio do didlogo e
troca de informagoes.

7 Acordo, p.t.n., para Flexibilizagcdo da Concessao de Vistos para Empresarios

Estabelece que consulados brasileiros cederdo a nacionais chineses que pretendam viajar ao Brasil para
fins de negdcios, Vistos de multiplas entradas validos por até 3 (trés) anos, para um periodo autorizado
de estada que ndo exceda 90 (noventa) dias, renovaveis se necessario, desde que a duragao total da
estada ndo exceda 180 (cento e oitenta) dias por ano, contados da data da primeira entrada. De acordo
com o principio de reciprocidade, serdo expedidos vistos de longa duracdo de mesmo tipo a nacionais
brasileiros em viagem de negdcios a China.
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8 Acordo de Cooperagao Esportiva

Os dois paises incentivardo e promoverdo um intercambio de programas, experiéncias, habilidades,
técnicas, informagéo, documentagéo e conhecimentos para o desenvolvimento das seguintes areas de
cooperagao, destinadas a capacitagéo e atualizagdo de: professores de educacgao fisica, atletas,
treinadores, especialistas em medicina esportiva e outras ciéncias afins. As areas abordadas séo:
Esporte de alto rendimento; Ciéncia, tecnologia e infra-estrutura do esporte; Informagéo e documentagao
esportiva; Medicina esportiva; Luta contra o doping; A mulher no esporte; Administragao esportiva;
Informatica aplicada ao esporte; Esporte na terceira idade; Esporte de identidade cultural; Inclusédo social
por meio do esporte; e Outras que de comum acordo se estabelecam.

9 Acordo sobre Isencao de Vistos para Portadores de
Passaportes Diplomaticos Oficial e de Servigos

Os nacionais de qualquer das Partes Contratantes portadores de passaportes diplomaticos, oficiais ou de
servico validos, desde que limitados a visitantes temporarios com estadas de até 30 (trinta) dias, bem
como a membros de missao diplomatica ou de reparticdo consular, estardo isentos de vistos para entrar,
sair e transitar no territério da outra Parte Contratante.

10 Tratado de Cooperagao Judiciaria em Matéria Penal

A Secretaria de Comunicagao de Governo e Gestao Estratégica da Presidéncia da Republica divulgou a
assinatura do tratado em 04 de junho de 2004. No entanto, 0 documento n&o esta disponivel no site do
Itamaraty, nem do Ministério da Justica. Em contato telefénico realizado no dia 09 de fevereiro de 2007, a
assessoria de imprensa do ministério ndo soube dar qualquer informagéo.

Fonte: Quadro organizado pelo autor com base em
informacdes do portal do Ministério das Relagbes Exteriores

Os compromissos da enorme comitiva brasileira ndo se restringiram a agenda
pessoal do presidente da Republica. Centenas de reunides politicas e negociagoes
econdmicas ocorreram simultaneamente. Empresas privadas e estatais fecharam diversos
acordos (Quadro A.2). Anunciou-se que a China teria US$ 5 bilhdes para investir no Brasil.

O ministro do Planejamento, Guido Mantega, assinou um protocolo de intengbes

para investimentos de infra-estrutura, incluindo gastos para a ferrovia Norte-Sul no valor de
US$ 1 bilhdo. Outros US$ 600 milhdes estariam previstos para projetos de irrigagdo para
plantacdo de cana-de-agucar, e a construgdo de uma usina para a produgao de etanol.

A ministra de Minas e Energia, Dilma Rousseff, renovou acordo de exportagao de
alcool. O combustivel é misturado a gasolina dos veiculos na China, reduzindo a emissao de
poluentes. Ainda tratando-se de energia, no dia 26, o ministro da Ciéncia e Tecnologia,
Eduardo Campos, divulgou nota informando o interesse dos dois paises em ampliar a
cooperagao na area de energia nuclear para fins pacificos.

As participagbes dos governadores de Sao Paulo e Minas Gerais também foram
relevantes. O paulista Geraldo Alckimin trabalhou para garantir US$ 2 bilhdes de

investimentos chineses para obras de infra-estrutura de transportes, principalmente em
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portos. Demonstrou interesse em abrir escritério de representagdao em Xangai. O mineiro
Aécio Neves liderou um contigente de 72 pessoas, sendo 57 empresarios. Esse grupo

realizou 249 encontros de negdcios.

Quadro A.2 - Acordos assinados entre empresas privadas e estatais em maio de 2004

Acordos assinados entre empresas em maio de 2004

1 Companhia Vale do Rio Doce / Shanghai Baosteel Group

Joint venture para: 1) Construgdo de parte do Projeto “Pdlo Siderurgico de S&o Luis” (MA); 2) Produgao
de 3,8 milhdes de toneladas de ago; 3) Implementagéo de linha de transporte maritimo entre o Brasil e a
China, utilizando navios do tipo Ultra Large Ore Carrier; e 4) desenvolvimento, na China, de projeto de
producao de carvao para exportagéo para o Brasil.

2 | Companhia Vale do Rio Doce / Shanghai Baosteel Group / Yongcheng Coal & Electricity Group

Joint venture destinada a produgao, processamento e venda de carvéo.

3 Companhia Vale do Rio Doce / Yankuang Group

Acordo de cooperagao estratégica para desenvolvimento de projeto de producdo de coque (tipo de
combustivel derivado do carvao betuminoso) para o mercado chinés, exportagédo para o Brasil e para
outros mercados.

4 Companhia Vale do Rio Doce / Aluminium Corporation of China

Joint venture destinada a exploragéo de bauxita e produgéo de alumina no Brasil, para exportagao ao
mercado da China.

5 Companhia Siderurgica do Para (COSIPAR) / Minmetals Trading Co. Ltd.

Assinatura de contrato da ordem de US$ 400 milhées para aquisicido de equipamentos e tecnologia
chineses e exportagdo de minério brasileiro.

(5 China-Brasil Ind. Dev. & Trade / Cia. de Comércio Exterior (COMEXPORT)

Acordos de exportagédo de agucar e algodao, ferro gusa e importagéo de coque.

7 Jinan Qinggi Motorcycle / Cia. Brasileira de Bicicletas

Acordo para fabricagdo de motos em territério brasileiro com foco na exportagdo para o Mercosul.

8 China National Machinery and Equipment Import and Export Corporation (CMEC) /
Central Termelétrica do Sul (CTSUL)

Contrato para construgdo de usina termelétrica a carvao em Cachoeira do Sul, Rio Grande do Sul.
9 Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDES) / CITIC GROUP

Assinatura de memorando de entendimento para desenvolvimento de projetos de financiamento de joint
ventures sino-brasileiras voltadas a exportagéao.

10 Telemar Norte Leste (Ol) / China Mobile
Estabelecimento de acordo de roaming internacional preferencial.
1 Viagao Aérea Rio-Grandense (VARIG) / Air China

Carta de intengdes para a operagao de vdos regulares entre o Brasil e a China.

12 Confederagao Nacional da Industria (CNI) / China Enterprise Confederation

Criagao de intercAmbio de informagdes e experiéncias no setor industrial

13 Trés Marias Exportagao e Importagao / Chinapack Hua Yuan Int. Economic Cooperation Co.

Assinatura de carta de intengdes para venda de café soluvel ao mercado da China.

Fonte: Quadro organizado pelo autor com base em
informacdes da Secretaria de Comunicacao da Presidéncia
da Republica (Secom-PR). em www.planalto.gov.br
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1.2 - O presidente Hu Jintao no Brasil

O presidente chinés Hu Jintao chegou a Brasilia no dia 11 de novembro de 2004,
acompanhado por 300 empresarios chineses, comeg¢ando pelo Brasil uma série de viagens
por paises da América Latina®.

Os compromissos iniciaram-se no dia seguinte, com a Cerimdnia Oficial de Boas-
Vindas, e em seguida, houve uma reunido fechada entre os dois presidentes. Depois, em
uma cerimOnia de assinatura de atos, oito novos acordos foram assinados (Quadro A.3). Em
comunicado & imprensa’, o presidente Lula declarou: “A visita do Presidente Hu Jintao ao
Brasil esta sendo extremamente produtiva. Foram assinados diversos acordos bilaterais em
areas que vao do comeércio e a industria, ao combate ao crime organizado, passando por
ciéncia e tecnologia, energia, e turismo.”

Pela tarde, o presidente Hu Jintao visitou o Congresso Nacional, onde afirmou que “a
intensificacdo da parceria estratégica sino-brasileira ndo apenas beneficia a prosperidade e
0 progresso dos dois paises, como também contribui para a manutengdo da paz mundial e a
promogao do desenvolvimento em conjunto.”

Na seqliéncia, foi ao Supremo Tribunal Federal e ao Palacio do ltamaraty, onde
participou do “Seminéario Brasil-China: Conquistas e Desafios na Construcdo de uma
Parceria Estratégica”. Em seu pronunciamento, o presidente Hu Jintao pediu a aprovacgao
mais breve possivel do projeto das Parcerias Publico-Privadas.

A noite, houve um banquete oferecido por Lula. Nessa ocasido, o presidente chinés
nao fez referéncias publicas as ambicdes da diplomacia brasileira de participar
permanentemente do Conselho de Segurangca da ONU®. Mas o presidente brasileiro
aproveitou a oportunidade e declarou:

Ouvi com satisfacdo do presidente Hu Jintao palavras de estimulo a que o Brasil
desempenhe um papel maior no cenario internacional, particularmente no ambito das
Nacdes Unidas. Entendemos ser essa uma manifestagdo favoravel a que o Brasil participe
como membro permanente dos trabalhos de um Conselho de Seguranga reformado.

(o)

Baseado na agenda oficial do presidente Hu Jintao no Brasil.

7 LULA DA SILVA, Luiz Inacio. Declaracio a Imprensa do presidente da Republica, Luiz Inicio Lula da
Silva, ap6s encontro com o presidente da China, Hu Jintao. 2004.

8 BBC Brasil.com, em 13/11/2004.
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No Rio de Janeiro, o presidente chinés desfrutou de um privilégio s6 oferecido ao
Papa Joao Paulo Il, em 1980. O Corcovado foi fechado por quatro horas para que a comitiva
aproveitasse 0 passeio sem risco a seguranca.

No Palacio das Laranjeiras, teve encontro reservado com a governadora do Rio de
Janeiro, Rosinha Garotinho. Discutiram sobre o projeto de um gasoduto para transportar gas
natural da Bacia de Campos para o Nordeste. A governadora pediu a construgdo de uma
fabrica de tubos de ago no Rio. Ela informou que no pais sé ha um grande fabricante, a
Confab, em Sao Paulo, e que devido a expansédo da malha de dutos, ha grande demanda
pelo produto. Rosinha ofereceu incentivos fiscais e a doagao de um terreno para a fabrica®.

Em Sao Paulo, as visitas comegaram por Sao José dos Campos, cidade que fica o
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), responsavel pelo projeto de satélites sino-
brasileiro (ver capitulo 3, item 3.4). O presidente chinés também conheceu a sede da
Embraer, passeou pelas instalagdes da companhia e foi presenteado com a réplica de um
aviao modelo ERJ-145, o mesmo que € produzido pela empresa na China.

Na capital paulista, o presidente Hu Jintao foi ao Memorial da Independéncia, no
Ipiranga, e, apreciador da nossa flora, quis conhecer o Jardim Botanico. Ganhou do diretor
do Instituto de Botanica, Luiz Mauro Barbosa, trés aquarelas de flores brasileiras produzidas
pelas ilustradoras Margaret Mee, Carmen Fidalgo e Maria Cecilia Tomasi, um livro sobre
bromélias, também de autoria de Mee, € o livro Xingu, dos irmaos Villas-Bbas.

O presidente Hu Jintao encontrou-se com o Governador de S&do Paulo, Geraldo
Alckmin, no Palacio dos Bandeirantes, onde discutiram como transformar Sdo Paulo em
uma plataforma para os produtos chineses no Brasil.

Nas cidades em que passou (Brasilia, Rio de Janeiro e Sao Paulo), o presidente Hu
encontrou-se com representantes da comunidade chinesa no Brasil. Na capital carioca, em
uma reunidao com cerca de 250 compatriotas, disse que “o Brasil sera a porta de entrada dos

investimentos chineses na América Latina”.

9 O Estado de S. Paulo, em 15/11/2004
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Quadro A.3 - Atos em vigor assinados em 12/11/2004 com a Republica Popular da China

Atos em Vigor Assinados em 12/11/2004 com a Republica Popular da China

1 Memorando de Entendimento sobre Cooperacido em Matéria de Comércio e Investimento

O Brasil reconhece o status de economia de mercado para a China. A solugédo de problemas de
empreendimentos conjuntos deverdo cumprir as regras da OMC e dos principios da economia de
mercado. As duas partes concordam em fortalecer a cooperagao nas areas de regulamentacéo e
inspecgéo fito e zoosanitaria, apoiarao ativamente as joint ventures. Irdo desenvolver a cooperagéo no
setor de tecnologia de informagéo, em especial no setor financeiro, infra-estrutura, energia, gas natural,
protecao ambiental, meios de transporte, biotecnologia e mineragéo, entre outras areas. Facilitardo o
comércio de coque siderurgico. Estimularao o interesse reciproco na promogao de investimentos em
ambos paises e o comércio bilateral. Em anexo, o lado chinés encorajara empresas chinesas a comprar
10 aeronaves fabricadas pelo empreendimento conjunto em 2005, em seguida a compra pela "China
Southern Airlines" de todas as aeronaves fabricadas pelo empreendimento no primeiro ano de produg¢ao
como resultado dos esforgos realizados pelo lado chinés.

2 Memorando de Entendimento na Facilitagdao de Viagens de
Grupos de Turistas Chineses ao Brasil

Os chineses deverao designar as agéncias de viagem na China, autorizadas pela Administragao Nacional
de Turismo da China (CNTA), para organizar o turismo emissivo para o Brasil. A Parte Brasileira devera
designar ou recomendar as agéncias de viagens que operem em acordo com as regras Brasileiras e que
estejam de acordo com critérios estabelecidos e interessadas em planejar viagens de grupos turisticos
Chineses. Embaixadas e consulados devem realizar esforgos no sentido de simplificar os procedimentos
de solicitagao de visto dos grupos de turistas.

3 Protocolo sobre Quarentena e Condi¢coes Sanitarias e Veterinarias de Carne de Aves a ser
Exportada do Brasil para a Republica Popular da China

O Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento do Brasil (MAPA) sera responsavel pela inspecéo
e quarentena da carne de aves que sera exportada para a Republica Popular da China e pela emissao
de Certificados Sanitarios. Sera também responsavel por fornecer as leis e regulamentagdes dirigidas
aos estabelecimentos de abate e processamento, bem como pela inspecéo e programas de quarentena,
métodos, procedimentos e padrdes para a carne de aves destinada a exportagdo. O MAPA também
fornecera a Administracdo Geral de Supervisao de Qualidade, Inspec¢do e Quarentena da Republica
Popular da China (AQSIQ) modelos de selos de quarentena e de certificados sanitarios. Apesar do Brasil
ser livre da Influenza Aviaria Altamente Patogénica, se ocorrer algum foco de uma doenga ou de outras
doencas epidémicas malignas, que ameacem ou possam ameagcar a saude das aves, o MAPA informara
imediatamente a AQSIQ.

4 Protocolo sobre Quarentena e Condi¢oes Sanitarias e Veterinarias de Carne de Aves Processada
Termicamente a ser Exportada da Republica Popular da China para o Brasil

A AQSIQ sera responsavel pela inspecéo e quarentena da carne de aves processada termicamente que
sera exportada para a Republica Federativa do Brasil e pela emissdo de Certificados Sanitarios. A carne
de aves processada termicamente congelada estara sujeita a inspegdes e supervisdes completas pelo
Escritdrio de Inspecdes de Entrada e Saida e Quarentena da Republica Popular da China (CIQ), desde a
producao até o embarque para exportacdo, e somente sera exportada mediante a confirmacao das
perfeitas condigbes sanitarias. O CIQ emitira um certificado em chinés e portugués.

5 Protocolo sobre Quarentena e Condigoes Sanitarias e Veterinarias de Carne Bovina a ser
Exportada do Brasil para a Republica Popular da China

Acordo simliar ao de aves, no entanto, com dados técnicos e caracteristicas préprias. Trata das politicas
de regionalizagéo para a febre aftosa, bem como as informacdes sobre as medidas de inspecao e
quarentena e as medidas de garantia sobre as areas livres de febre aftosa com programa de vacinagéo.
Estabelece que a AQSIQ, quando necessario, enviara um grupo de autoridades ao Brasil para verificar a
atual situagao da regionalizagdo. O MAPA confirma oficialmente que o Brasil € livre de encefalopatia
espongiforme bovina; peste bovina; pleuropneumonia contagiosa bovina, febre do Vale do Rift, peste dos
pequenos ruminantes e dermatose nodular contagiosa.

(] Protocolo sobre Quarentena e Condigoes Sanitarias e Veterinarias de
Carne Suina Processada Termicamente a ser Exportada da China para o Brasil

Mecanismo de consulta mutua na area de segurancga sanitaria e fitossanitaria de produtos alimentares,
em harmonia com os principios da Organizacdo Mundial do Comércio. Brasil e China procurarao
solucionar as ndo conformidades relacionadas a inspegao sanitaria e fitossanitaria, por meio do dialogo e
troca de informagdes.Acordo simliar ao de aves e carne bovina, no entanto, com dados técnicos e
caracteristicas proprias, como exigéncia de Identificagcdo do produto, condigdes do tratamento térmico,
condigbes pos-aquecimento e atestado sanitario.
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Atos em Vigor Assinados em 12/11/2004 com a Republica Popular da China

7 Protocolo Complementar ao Acordo Quadro sobre Cooperagao em Aplicagoes Pacificas de
Ciéncia e Tecnologia do Espaco Exterior para Cooperagao no Sistema de Aplicagoes CBERS

Considera os termos do Memorando de Entendimento sobre a Cooperagao para o Desenvolvimento de
um Sistema de Aplicagbes para o Programa Sino-Brasileiro de Satélites de Recursos Terrestres,
assinado entre Brasil e China, em Pequim, em 24/05/2004. As Partes acordam em estender o escopo do
Programa CBERS para que incluam a distribui¢io de produtos CBERS a paises outros. O documento
POLITICA DE DADOS CBERS (anexo ao memorando de entendimento) define as diretivas da politica de
dados para o Programa CBERS, as quais incluem provisdes para a recepgéo, processamento e
disseminagéo de imagens.

8 Protocolo Complementar ao Acordo Quadro sobre Cooperagao em Aplicag6es Pacificas de
Ciéncia Tecnologia do Espago Exterior para o Desenvolvimento Conjunto do Satélite Cbers-2B

Protocolo Complementar ao Acordo Quadro sobre Cooperagédo em Aplicagdes Pacificas de Ciéncia
Tecnologia do Espaco Exterior para o Desenvolvimento Conjunto do Satélite Cbers-2B - Considera o fato
de que o satélite CBERS-3 sera langado em 2008. As Partes fabricardo conjuntamente o satélite CBERS-
2B, de modo a garantir o suprimento de imagens CBERS. A divisdo de responsabilidades quanto ao
trabalho de desenvolvimento e ao investimento sera a mesma prevalente nos projetos CBERS-1 e
CBERS-2, qual seja, de 70% para a China e 30% para o Brasil. Enquanto a Montagem, Integragéo e
Testes do satélite CBERS-2B ocorrera no Brasil, 0 seu langamento se dara a partir da China através de
um veiculo langador Longa Marcha. O custo do langamento seré dividido entre as Partes na mesma
proporgéo que a dos projetos CBERS-1 e CBERS-2, e um contrato de langamento sera assinado entre a
Corporagao Industrial "Great Wall" da China e a contraparte brasileira. O acordo previa o langamento do
CBERS-2B para 2006. No entanto, em 13/04/2006, o INPE informou a imprensa o adiamento para 2007.

Fonte: Quadro organizado pelo autor com base em
informacdes do portal do Ministério das Relagdes Exteriores
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Capitulo Il - Entraves e impasses no relacionamento
bilateral: as crises entre 2003-2006

2.1 — Primeiro susto: o embargo da soja

Em meio a expectativa da preparacao para a historica visita da comitiva politica e
empresarial do Brasil a China, a imprensa noticiava a obstrugdo de soja brasileira em um
porto chinés com alegacdo de que continha elementos tdxicos. Conforme informou a BBC'",
no dia 28 de abril de 2004, “[a] carga de 59 mil toneladas [de soja] era transportada num
navio que foi interceptado no porto de Xiamen, no sul da China. Teriam sido encontradas
sementes tratadas com agroquimicos misturadas aos grdos.” Dois dias mais tarde, o
episodio foi informado pela Administragdo Estatal de Supervisdo de Qualidade, Inspecéao e
Quarentena (AESQIQ) da China a embaixada brasileira em Pequim, assim como a decisdo
de suspender as importagcdes de soja de trés empresas brasileiras — Cargill, Irmaos Trevisan
e Bianchini. Vale lembrar que pouco antes, no més de margo, a China ja havia rejeitado um
carregamento “contaminado” por produtos quimicos.

A soja nao foi aceita porque sementes para plantio tratadas com fungicidas, que n&o
sdo recomendadas para seres humanos, teriam sido misturadas aos graos para consumo
nao-contaminados. Alguns produtores rurais costumam adotar essa pratica porque as
sementes perdem o poder de germinagcao de um ano para o outro. Conseqlientemente,
perde-se o investimento de aquisicdo. Ao misturar as sementes com o gréo vendido, evita-
se o prejuizo™.

O fato € que embargo causou surpresa e mal-estar para a diplomacia brasileira. A
atitude era completamente inesperada porque além dos discursos pré-China que
ensaiavam-se na midia por conta da viagem presidencial, as duas nagdes haviam assinado
dias antes, em 19 de abril, um memorando para criar o Comité Sino-Brasileiro de

Cooperagéo em Agricultura™. O presidente Lula havia recebido nesta data o vice-primeiro-

10 BBC Brasil.com, em 12/05/2004.

11 Folha Online, em 21/06/2004.

12 PRESIDENTE Lularecebeu o vice-primeiro-ministro chinés Hui Liangyu. Embaixada da Republica
Popular da China. 2004.
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ministro chinés Hui Liangyu. No encontro, o secretario-executivo do Ministério da Agricultura,
Amauri Dimarzio, e o vice-ministro da Agricultura chinés, Zhang Baowen, firmaram o
compromisso de ajuda mutua.

A crise estendeu-se e, um més depois, em Pequim, no clima festivo dos
compromissos oficiais, o presidente Lula teve que se dedicar a apaziguar o animo de
algumas autoridades chinesas, que diziam-se revoltadas com os produtos quimicos na soja,
segundo Oliveira (2004, p. 100). A posicao brasileira foi de assumir o erro. O presidente Lula
declarou estar aborrecido com o episddio e que iria anunciar um aperto na fiscalizagao.
Encarregou o ministro da Agricultura, Roberto Rodrigues, da tarefa de resolver o problema
de forma cordial. Por sua vez, o ministro lamentou o erro cometido por agentes econémicos
brasileiros, considerou o caso excepcional e prometeu investigar com rigor.

As declaragdes irritaram produtores rurais brasileiros, que consideraram que “ao
admitir a culpa de imediato, o governo entrava na negociacdo em posi¢cao desfavoravel”,
conforme afirmou o ex-presidente da Sociedade Rural Brasileira, Pedro de Camargo Neto™.

Algum setores acusaram a China de que o boicote foi feito de maneira mal-
intencionada. John C. Baize, presidente da consultoria norte-americana John C. Baize and
Associates, afirmou que a decisdo de devolver um carregamento de soja brasileira poderia
fazer parte de uma manobra para baixar seus estoques internos e tentar reduzir o preco do
produto no mercado internacional™. Para ele, as regras internacionais estipulam que
impurezas de até 0,2% sao toleraveis, mas os chineses decidiram praticar uma politica de
tolerancia zero neste caso.

Em consonancia com Baize, o presidente da Associagao Brasileira das Industrias de
Oleos Vegetais (Abiove), Carlo Lovatelli, disse que, em 2003, os chineses importaram 6
milhdes de toneladas de soja brasileira e ndo devolveram um navio sequer, o que
demonstraria que o problema é comercial e ndo de qualidade da producdo. "Eles

compraram a pregos elevados e depois as cotagdes cairam”, declarou Lovatelli a Gazeta

Mercantil.

13 Gazeta Mercantil, em 17/06/2004
14 BBC Brasil.com, em 21/05/2004.
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No entanto, a condenagao a China nao foi unanime entre os produtores brasileiros. A
Confederagao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) demonstrou acreditar que o caso,
apesar de indesejado, € um fato isolado e compreensivel. Para Gilman Viana, presidente da
CNA, a quantidade de soja com fungicida no carregamento é realmente insignificante, mas
nao houve uma politica indireta de reduzir as importagcdes. “Como nosso comércio de soja
com a China é expressivo, cabe a nos zelar pela satisfagao do cliente”, disse em entrevista
para a BBC.

O Ministério da Agricultura do Brasil, apds estudar o problema e considerar as
diversas opinides, resolveu estipular novas regras: a soja s6 seria considerada boa para
exportacdo se houver até um grdo contaminado por quilo do produto. Os requisitos e
procedimentos para certificagdo das condi¢gdes higiénico-sanitarias da soja em gréo
destinada a comercializacédo interna, a exportacdo e a importagcao foram publicados por
meio da Instrugdo Normativa n® 15, de 09 de junho de 2004, no Diario Oficial da Uniao.

Mesmo assim, no dia 14 de junho, a China vetou a importacdo de mais 15 empresas
de soja brasileira, por suspeitas de contaminagdo'. Entre as companhias proibidas de
negociar o produto para a China estavam a Bunge Agrobusiness Singapore Ltda., a
Glencore Importadora e Exportadora S/A e a Sumitomo Corp. do Brasil S/A.

As rigidas medidas chinesas eram acompanhadas de declaragbes que abriam
espaco a diplomacia. Para Pequim, a resolugédo do problema fazia parte do crescimento da
relacdo entre os dois paises. "Como o Brasil € um pais amigo da China, nés esperamos
que, em assuntos desse porte, os dois lados possam lidar com o problema calmamente e
resolver a questdo com dialogo", disse o porta-voz do ministério do Exterior da China, Zhang
Qiyue'®, no dia 17 de junho.

O governo do Brasil enviou uma missdo a China com o objetivo de resolver o
impasse de maneira definitiva. No dia 21 de junho, em uma longa reunido, de quatro horas e
meia, os cinco representantes do governo chinés e os cinco do governo brasileiro decidiram

dar livre entrada a soja brasileira na China novamente. Dentre os negociadores estavam o

15 BBC Brasil.com, em 14.06.2004.
16 BBC Brasil.com, em 17/06/2004.
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entao governador do Rio Grande do Sul, Germano Rigotto, o secretario gaiucho Odacyr
Klein (Agricultura) e o secretario federal Magcao Tadano (Defesa Agropecuaria do Ministério
da Agricultura).

O resultado positivo da negociagdo ocorreu apds 43 dias de embargo chinés a
exportacdo de soja e ndo eliminou as perdas acumuladas que podem ter superado US$ 1
bilhdo, segundo estimativas do Ministério da Agricultura e associagdes ligadas aos
agricultores. A Folha de S.Paulo afirmou que a China suspendeu embargo apds forte baixa
no preco da soja no mercado mundial, causada, entre outros fatores, pelo préprio veto

chinés ao produto brasileiro"’.

2.2 - Reconhecimento brasileiro da China como economia de mercado

O embargo da soja foi apenas o primeiro problema relevante nas relagbes sino-
brasileiras entre 2003 e 2006. O episédio que gerou maior resisténcia do empresariado
brasileiro, sem duvida, foi o reconhecimento da China como economia de mercado pelo
governo do Brasil. Temia-se uma ”“invasao dos produtos chineses”, ja que haveria maior
dificuldade de vitérias brasileiras em processos antidumping contra empresas sediadas
naquele pais.

Um clima de terror em relagao a China foi criado pela imprensa brasileira e explorado
de forma sensacionalista com frequiéncia. Apenas para citar um exemplo, a capa da revista
Exame'®, de maio de 2005, traz a ilustragdo de um gigantesco dragdo vermelho torrando
com uma labareda a cabeg¢a de um pequeno periquito verde e amarelo, e escrito, em letras
garrafais: “A CHINA QUE ASSUSTA”. Internamente, o titulo da matéria principal diz: “A
China vai conquistar o mundo. E sua empresa esta na mira”.

A campanha contra o reconhecimento da China como economia de mercado teve —e

ainda tem — como mais notoéria opositora a Federagao das Industrias do Estado de Sao

17 Folha Online, em 21/06/2004.
18 Revista Exame, edi¢do 842, em 11/05/2005
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Paulo (Fiesp). A movimentacdo da entidade para anular o Memorando de Entendimento
firmado entre os dois paises baseia-se em trés principais argumentos:
1) O acordo foi fechado sem a consulta aos setores econdmicos;
2) A China apenas "manifestou intengdes" de estreitar as relagbes com o Brasil; e
3) A competitividade brasileira é atingida negativamente pela politica econdémica,
especialmente altas taxas de juros e valorizagdo cambial™.

Essas tentativas de reverter a decisao brasileira ocorrem porque apesar de assinado
em 2004, o memorando de entendimento que concede o status de economia de mercado a
China ainda nao havia sido internalizado pela legislagao brasileira em abril de 2007 (data em
que esse trabalho foi concluido). Nao houve até agora, portanto, qualquer mudanca de
procedimento em relacido a defesa comercial.

Para alguns, o medo dos empresarios nao se justifica. Nogueira (2006), em artigo
para Carta da China, publicacdo do Conselho Empresarial Brasil-China, escreve que “varios
especialistas vém apontando que o impacto do status da China como economia de mercado
sera marginal nas ag¢des antidumping aplicadas pelo Brasil. Em primeiro lugar, a concessao
nao impede o Brasil de abrir processos antidumping contra a China, mas implica que o
tratamento sera idéntico aquele dispensado as demais nagdes contra as quais aplicamos
medidas de defesa comercial. Em segundo lugar, historicamente, os produtos chineses
contra os quais o Brasil tem aplicado medidas antidumping sao pouco relevantes para a
pauta importadora (na casa de 1% do total importado da China), como no caso de magnésio
metalico e em po, alho, cadeados, canetas etc.”

A autora ainda coloca que mais da metade da producido da rigueza na China esta
hoje nas maos de agentes privados, e que, portanto, a concessao seria justa. O setor nao-
estatal responde por cerca de 60% do Produto Interno Bruto (PIB) e por trés quartos do total
exportado. Em termos de formacao de precos, segundo a OMC, cerca de 90% sao formados
por forcas de mercado.

Nogueira acredita que “a concessdo do status de economia de mercado -

absolutamente relevante para o governo chinés, que busca um atestado formal de que o

19 Gazeta Mercantil, em 03/03/2005.
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processo de reformas internas caminha no sentido do progresso alinhado e da integracao
com os mercados globais - € uma decisdo politica para os demais paises, cujas implicacées
fundamentais sao, igualmente, de ordem politica”. Para ela, qualificar a China como uma
“‘economia de mercado”, um “capitalismo de Estado” ou um “socialismo de mercado com
caracteristicas chinesas” dependera da escola ideolégica da qual o leitor vem.

Um ponto relevante e que merece destaque é que além da enorme capacidade de
competicdo dos produtos chineses, a opinido publica brasileira, por ma informagao, confude
as importagdes chinesas com o contrabando e a pirataria®. Precisa ficar claro que as
importacbes provém de relagdes comerciais entre as duas nagdes. Contrabando e
falsificacdo sdo casos de policia e devem ser combatidos com represséo e rigor legal. O
crime nao pode ser confundido de forma nenhuma com a balanga comercial. O embaixador
brasileiro em Pequim, Luiz Castro Neves, disse: “[e]xistem questdes internas reconhecidas
pelo governo que precisam ser atacadas. O produtor ndo pode se queixar s6 da China
porque algo entrou em contrabando. Tem de se queixar da Alfandega, da policia. Todos
sabem que uma parcela dos produtos chineses entra no pais via Ciudad del Este, no

Paraguai, caracterizando um problema interno do Brasil.””

2.3 — Defesa comercial

Para melhor compreensao dos mecanismos de defesa comercial a disposi¢ao do
governo brasileiro, explica-se abaixo, de maneira geral, como funcionam os principais
recursos, de acordo com as normas internacionais da Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC). Podem ser elencados basicamente como praticas desleais de comércio (dumping e
subsidios) ou como condigdes para que algum setor produtivo seja protegido
temporariamente (salvaguardas).

A investigacao para aplicacao de defesa é de responsabilidade do Departamento de

20 Richard Stallman, idedlogo do movimento pelo Software Livre, afirma que o termo pirataria é inadequado.
Pirata é quem ataca navios. O que ocorre sdo copias ndo-autorizadas de produtos.
21 O Estado de S. Paulo, em 16/02/2006.
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Defesa Comercial (Decom) da Secretaria de Comércio Exterior (Secex) do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC). A fixacdo de salvaguardas, de
direitos antidumping e compensatorios, e a homologagdo de compromissos de precos, € de

responsabilidade da Camara de Comércio Exterior (Camex).

Definigdes utilizadas pelo Decom:

* Dumping — Considera-se que ha pratica de dumping quando uma empresa exporta
para o Brasil um produto a preco de exportagao inferior aquele que pratica para
produto similar nas vendas para o seu mercado interno (valor normal). Desta forma,
a diferenciagdo de precos ja é por si s6 considerada como pratica desleal de
comeércio.

* Subsidios — Entende-se como subsidio a concessdo de um beneficio, em fungéo
das seguintes hipdteses: 1) caso haja, no pais exportador, qualquer forma de
sustentacdo de renda ou de precos que, direta ou indiretamente, contribua para
aumentar exportagdes ou reduzir importagdes de qualquer produto; ou 2) caso haja
contribuicado financeira por um governo ou 6rgéo publico, no interior do territério do
pais exportador. E que com isso se confira uma vantagem ao exportador. Assim,
considera-se que existe subsidio quando o produtor ou exportador se beneficia com
alguma ajuda financeira ou econdmica do Estado, oferecida diretamente ou através
de uma empresa privada que lhe permita a colocagdo de seus produtos no mercado

externo a um preco inferior.

e Salvaguardas - As medidas de salvaguarda sao medidas de "urgéncia" aplicadas
contra as importagcbes de produtos determinados, independentemente de sua
procedéncia, e que podem ser aplicadas unicamente durante o periodo necessario
para prevenir ou reparar o dano e facilitar o reajuste da industria nacional.

* Medidas Compensatoérias - Caso a industria doméstica de um pais sofra dano em

decorréncia de importacdes de produtos similares realizadas a pre¢co de dumping
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podem ser aplicados direitos antidumping; e em caso de os produtores de um pais
concorrerem com importacbes de produtos similares que recebam subsidios
governamentais para sua produgdo e/ou exportagcdo podem ser adotados direitos
compensatorios. No caso de dumping, aplica-se Direitos antidumping. No caso de

subsidos, direitos compensatorios.

Além das medidas utilizadas pelo Decom, o Brasil poderia fazer como os Estados
Unidos e Canada, e usar a proépria legislagdo da China para sua protecdo. CARDOSO (p.
104) expde que o protocolo de adesdo da China a Organizagcdo Mundial do Comércio
contemplou importantes disposicoes para instrumentos de defesa para importagoes
originarias da China, pois o pais admitia viver uma fase de transi¢do, sendo revogadas
temporariamente normas da OMC, permitindo fiscalizacbes mais rigorosas aos fluxos de
exportacdo de mercadorias.

O autor diz que norte-americanos e canadenses ja internalizaram em suas
legislagdes 0 mecanismo transitério de salvaguardas para produtos especificos chineses
(Transitional Product-Specific Safequard Mechanism), listado no item 16, da Parte |, do
Protocolo de Acesso da RPC (WT/L/432). O dispositivo permite a ado¢do de salvaguardas

somente para a China.

2.4 — Contenciosos comerciais Brasil x China

A preocupacdo do empresariado brasileiro com os produtos chineses encontra
respaldo se analisarmos os documentos atuais de contenciosos comerciais do Brasil. Ao
considerar as tabelas do MDIC “Direitos antidumping e Medidas de Salvaguardas em Vigor”
(Quadro B.1) e “Investigagdes em Curso” (Quadro B.2), nota-se que a China é o pais mais

citado em ambas.
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Em fevereiro de 2007, haviam 51 medidas de defesa comercial contra varios paises.
Destas, 13 eram contra a China, que liderava a lista em primeiro lugar. Os EUA e a india
vinham em segundo, com 4 medidas contrarias cada. Em terceiro, ficam Argentina e México,
com trés. Ao observar as “investigagdes em curso” para aplicacdo de medidas, o numero
impressiona: de 25 processos, 15 sdo contra a China.

Tal realidade incomoda as autoridades chinesas. O ex-consul comercial da China em

Sao Paulo, Zhang Jisan declarou”, em 2005, que os pedidos de salvaguardas contra
produtos chineses por alguns empresarios se deve a falta de conhecimento das relagoes
comerciais entre os dois paises. Os dados e informagdes em que se baseiam os brasileiros
sdo antigos, obtidos na maioria das vezes na Internet, de fontes desatualizadas. “O
desenvolvimento econémico do meu pais pode ser comparado a uma corrida de 500 km
diarios. Os aspectos mudam muito do dia para a noite. Os empresarios precisam conhecer
melhor a China”, afirmou.

Zhang diz que barreiras desse tipo favorecem o contrabando e que evitar a
concorréncia por meio de defesa comercial ndo é uma solugdo usada com éxito nos
mercados globais, ndo devendo ser a regra. Em sua opinido, “sempre havera mais mercado
para os produtos com melhor qualidade e com menor prego. Os produtores brasileiros
devem considerar mais o interesse dos consumidores. A saida é investir na renovagao de

tecnologia para obter mais mercado.”

22 Em CASTRO, Daniel. Brasil-China: uma grande parceria, sim! 2006, p.75.
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Quadro B.1 - Direitos antidumping e medidas de salvaguardas em vigor — Fev. 2007

Direito
Aplicado

Vigéncia do Direito

Lapis de Mina de
Grafite e de Cor

China (RPC)

Aplicacéo de direito antidumping
definitivo -Resolugdo CAMEX n° 6,
de 07.02.03 - D.0.U. de 12.02.03

201,4%
202,3%

12.02.2008

Glifosato

China (RPC)

Aplicacao de direito antidumping
definitivo -Resolugdo CAMEX n° 5,
de 07.02.03 - D.O.U. de 12.02.03

35,8%

12.02.2008

Pneumaticos
novos, de
borracha, para
bicicleta

India,
Tailandia e
China (RPC)
(ver linha 11)

Aplicagao de direito antidumping
definitivo -Resolugdo CAMEX n°®
37,de 18.12.03 - D.O.U. de
19.12.03

US$ 0,08/Kg
US$ 0,31/Kg

19.12.2008

(Em 19.01.2004, o
direito foi suspenso
para a India).

Cogumelos

China (RPC)

Aplicacao de direito antidumping
definitivo -Resolu¢do CAMEX n°
36, de 18.12.03 - D.O.U. de
19.12.03

US$ 1,05/Kg

19.12.2008

Imas permanentes
de ferrite em forma
de anel

China (RPC)

Aplicagao de direito antidumping
definitivo -Resolugdo CAMEX n°
15, de 02.06.04 - D.O.U. de
03.06.04

43%

03.06.2009

Carbonato de bario

China (RPC)

Aplicacao de direito antidumping
definitivo -Resolugdo CAMEX n°
19, D.0.U. de 01.07.04

US$ 105,17/t

01.07.2009

Magnésio metalico

China (RPC)

Aplicagao de direito antidumping
definitivo -Resolugdo CAMEX n°
27,D.0.U. de 11.10.04

US$ 1,18/Kg

11.10.2009

Magnésio em po

China (RPC)

Aplicacéo de direito antidumping
definitivo -Resolugdo CAMEX n°
28, D.0.U. de 11.10.04

US$ 0,99/Kg

11.10.2009

Garrafa Térmica
(Revisao)

China (RPC)

Aplicacéo de direito antidumping
definitivo -Resolugdo CAMEX n°
22, D.0.U. de 19.07.05

47%

19.07.2010

10

Ventiladores de
mesa (Revisdo)

China (RPC)

Aplicagao de direito antidumping
definitivo -Resolugdo CAMEX n°
25, D.0.U. de 07.08.01

Em 07.08.06 foi aberta
investigacao de reviséo, ficando
mantido em vigor o direito
enquanto perdurar a revisao

45,24%

Direito vigorara
enquanto perdurar a
revisdo

11

Pneumaticos
novos, de
borracha, para
bicicleta

China (RPC)

Aplicacéo de direito antidumping
definitivo -Resolugdo CAMEX n°
37,de 18.12.03 - D.O.U. de
19.12.03
Em 03.11.06 foi aberta
investigagéo de revisdo, ficando
mantido em vigor o direito
enquanto perdurar a revisao

US$ 0,15/Kg

Direito vigorara
enquanto perdurar a
reviséo

12

Cadeados

China (RPC)

Aplicacao de direito antidumping
definitivo -Resolugdo CAMEX n°
38, de 18.12.03 - D.O.U. de
04.12.01
Em 30.11.06 foi aberta
investigacao de reviséo, ficando
mantido em vigor o direito
enquanto perdurar a revisao

60,3%

Direito vigorara
enquanto perdurar a
reviséo

13

Alhos

China (RPC)

Aplicacéo de direito antidumping
definitivo -Resolugdo CAMEX n°
41, D.0.U. de 21.12.01
Em 14.12.06 foi aberta
investigacao de revisédo, ficando
mantido em vigor o direito

enquanto perdurar a revisdo

US$ 0,48/Kg

Direito vigorara
enquanto perdurar a
reviséo

Fonte: Decom — Secex — MDIC. Da tabela original manteve-se
apenas a China. As outras nagbes foram excluidas pelo autor.
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PRODUTO PAiS PETICIONARIO DATA DE SITUAGAO
ABERTURA ATUAL
1. Leite em po (R) Nova Zelandia Confederagao da 21.02.06 Aguardando
UE Agricultura e Pecuaria deliberacao
2. do Brasil - CNA
3. MMA ® Alemanha Proquigel Quimica S.A. 20.03.06 Aguardando
4. Espanha deliberacéao
5. Franga
6. Reino Unido
7. Ferros elétricos de China Black & Decker do Brasil 18.04.06 Aguardando
passar Ltda. e Philips do Brasil manifestagbes
Ltda. finais
8. Chapas pré- China IBF — Ind. Brasileira de 18.04.06 Elaboragao de
9. sensibilizadas de EUA Filmes e AGFA — Nota Técnica
aluminio Gevaert do Brasil Ltda.
10. | Ventiladores de mesa (R) | China Arno S.A., Britania, 07.08.06 Analise das
Eletrodomésticos S.A. informacdes
FAET S.A., M.L. do obtidas na
Nordeste Ltda. verificagdo in loco.
11. | Escovas para cabelo China SIMVEP 15.09.06 Elaboracao de
nota técnica
12. | Alto-falantes China Bravox S.A. Ind. e Com. 15.09.06 Solicitagdo de
de Eletrénicos, informacdes
Eletrénica Selenium S.A. complementares
13. | Armagdes de 6culos, China SINIOP 15.09.06 Solicitagao de
com ou sem lentes informacgdes
corretoras complementares
14. | Oculos de sol China SINIOP 15.09.06 Solicitagao de
informacgdes
complementares
15. | Arvores para decoragdo |China Industria Mancini S.A. 26.09.06 Solicitagcao de
de Natal informacgdes
complementares
16. |Bolas para arvore de China Industria Mancini S.A. 26.09.06 Solicitagéo de
Natal informacdes
complementares
17. | Talhas manuais China ABIMAQ 28.09.06 Solicitagao de
informacgdes
complementares
18. | Cartdes semi-rigidos (R) | Chile Cia. Suzano de Papel e 30.10.06 Analise das
Celulose, Klabin S.A. e respostas dos
Papirus Ind. de Papel. questionarios
19. | Pneus para bicicletas (R) | China ANIP 03.11.06 Analise das
SINPEC respostas dos
questionarios
20. |Brocas de encaixe China Ascamp Ind. 24.11.06 Analise das
Metalurgica Ltda. respostas dos
questionarios
21. |Cadeados, exceto para |China Papaiz Ind. e Com. Ltda. | 30.11.06 Andlise das
bicicletas (R) e PADO S.A. Ind. Com. respostas dos
e Importadora questionarios
22. |Pedivelas para bicicletas | China SIMEFRE 08.12.06 Analise das

respostas dos
questionarios
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23 | Alhos frescos ou China ANAPA 14.12.06 Andlise das
refrigerados (R) respostas dos
questionarios
24. |Resinas EUA Policarbonatos do Brasil 24.01.07 Analise das
25. |Policarbonato UE S.A respostas dos
questionarios
(R) Reviséo

Fonte: Decom — Secex — MDIC
Tabela publicada em 31.01.07

2.5 — A ameacga dos brinquedos

O setor de brinquedos brasileiro € um dos mais sensiveis a entrada dos produtos
chineses. Cerca de 75% dos brinquedos do mundo sao atualmente fabricados na China, de
acordo com dados do Hong Kong Development Council.?® Ha desde brinquedos muito
baratos e de ma qualidade até mercadorias com tecnologia de ponta, mas também com
precos baixos.

Os fabricantes brasileiros de brinquedos enfrentam o problema ha anos. Ocorre que
até 2006, estavam parcialmente protegidos por salvaguarda (NCM 9501 a 9504.10.10,
aberta em 19/09/1996), que permitiu ao Brasil aplicar sobretaxas aos brinquedos, de
qualquer pais, por dez anos. Apesar de atingir todas as nagdes, a medida tinha como
objetivo principal evitar o impacto das importagdes chinesas.

Um ano antes de expirar a salvaguarda, a Associa¢ao Brasileira dos Fabricantes de
Brinquedos (Abring) comegou a movimentar-se. Em abril de 2005*, o presidente da
entidade, Synésio Batista da Costa, criticou “a enxurrada de produtos chineses que estado
fechando nossas industrias e varrendo milhares de empregos”. Ele pediu o fim do que
chamou de “importagdes subfaturadas”, que estariam dilapidando o setor ha anos,
juntamente com a pirataria e o contrabando.

Segundo dados da Abring, nesse ano, o preco médio no mercado internacional para
o quilo nas importagdes de brinquedos chineses era da ordem de US$ 10, mas no Brasil

esse valor despencava para US$ 3,40. Foram importados 18,8 mil toneladas de brinquedos,

23 http://www.tdctrade.com
24 Universo Online - Canal Executivo, 2005.
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um total de US$ 63 milhdes. Em 2003, o valor foi menor; US$ 2,70.

Outra reclamacédo era o fato de que empresas que nao seriam do ramo de
brinquedos, apareciam em listas das delegacias da Receita Federal, nos portos e
aeroportos, como importadores desse tipo de produto. Caracterizavam-se como “empresas
laranjas” e traziam um volume enorme de brinquedos de marcas tradicionais.

Impedido pelas regras da OMC, o Brasil ndo poderia voltar renovar a salvaguarda, o
que exigiria uma outra solugéo para o problema. O MDIC passou a articular uma saida que
ndo envolvesse diretamente o governo brasileiro. A solucdo foi intermediar acordos de
ajustes de volumes de importagao fechados pelo setor privado. Apés muita negociagao, em
agosto de 2006, fabricantes de brinquedos brasileiros e chineses chegaram a um consenso;
a participagdo de produtos da China no mercado brasileiro sera de 40% até 2010%.

O acordo baseou-se no numero de importagcdes de brinquedos chineses, que em
2005, chegou a US$ 90 milhdes. Nao foi definido um valor em termos absolutos porque,
caso o mercado brasileiro voltesse a crescer, os chineses poderiam exportar mais,
respeitando o limite de 40%.

Dessa forma, apenas orientado pelo governo brasileiro, o acordo foi assinado pela
Abring, pela Associagao de Brinquedos da China (CTA) e pela Camara de Comércio da
China para a Importagao e Exportagao de Produtos Industriais Leves e Artefatos Artesanais.
Ficou acertado que a cada seis meses seria feita uma avaliagdo da evolugao do mercado.
Definiu-se também que os brinquedos chineses devem ser certificados pelo Inmetro, o que é
uma forma de evitar que produtos muito baratos e sem qualidade cheguem as criancas

brasileiras.

2.6 — A restricao aos produtos téxteis

Aceitar a limitagdo dos brinquedos foi uma derrota para o governo chinés, que estava

relutante em ceder. A China ja havia negociado restricdes voluntarias para produtos téxteis

com Brasil, Estados Unidos e Unido Européia, e ndo queria mais abrir precedentes.

25 O Estado de S. Paulo, em 19/08/2006.
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Produtora de 17% dos téxteis no mundo, com um moderno maquindrio, preocupagao
continua com a melhoria da qualidade e investimentos macigos em treinamento e
capacitagio, o pais asiatico transformou suas industrias do ramo nas décadas de 80 e 90.
Hoje, ha desde pdlos gigantescos a pequenas fabricas consagradas no mercado
internacional. Paul Liu, presidente da Camara Brasil-China de Desenvolvimento Econémico,
afirma que “ndo ha mais como comparar o parque industrial téxtii da China com o de
nenhum outro pais.”® Sem conseguir concorrer com a capacidade produtiva chinesa de
téxteis, alguns paises reagiram a essa situagdo com protecionismo econémico.

Nos EUA?, as cotas de importagdo que restrigiam a entrada de téxteis chineses
expiraram em janeiro de 2005. Apenas 4 meses exposto a concorréncia, 0 mercado norte-
americano assistiu ao crescimento de 1350% na importacdo de camisetas de algodao,
1500% em calcas e 366% em roupas intimas. Ao verificar tais numeros, o governo do
presidente George W. Bush reagiu e anunciou novas medidas restritivas em maio.

Seguindo os passos dos EUA, a Unido Européia também buscou aplicar restricbes
aos téxteis chineses. Apdés meses de negociagbes, estabeleceu, em junho de 2005, um
acordo de limites quantitativos para as exporta¢des de determinadas categorias de produtos
téxteis até o fim de 2007.

Autoridades chinesas, como o premié Wen Jiabao, chegaram a afirmar que as
medidas restritivas praticadas pelos Estados Unidos comprometeriam o desenvolvimento de
uma relacdo comercial saudavel entre os dois paises. Tecnicos do Ministério do Comércio
da China cogitaram retaliar os norte-americanos com base nas regras da OMC. A
Associacdo de Importacdo e Exportacdo de Produtos Texteis da China afirmou que as
limitagbes dos EUA e Unido Européia prejudicariam e abalariam o entusiasmo e confianca
do setor téxtil chinés. Os produtores poderiam deixar de apoiar a participagdo do governo da
China em negociagdes comerciais multilaterais.”

Também sentindo-se ameacado pela concorréncia chinesa e percebendo a

movimentacdo internacional, o Brasil juntou-se ao grupo de nagdes que restrigem

26 CASTRO, 2006, p. 94
27 Portal do PCdoB, em 17/05/2005.
28 Portal do Consulado Geral da Republica Popular da China no Rio de Janeiro, 2005.
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importagdes de téxteis da China, que totalizaram US$ 153 milhdes em 2003, passando para
US$ 251 milhdes em 2004 e chegando a US$ 360 milhdes em 2005 (um aumento de 43%).
Em margo de 2006, Brasil e China assinaram um acordo de autolimitagao de
exportacdo de produtos téxteis, que estabelece o veto voluntario de 76 itens
(correspondente a 60% das importagdes). As vendas deverdao se manter dentro dos limites
fixados pelos dois paises até 2008. Tal acordo foi uma continuidade e confirmagédo de um
Memorando de Entendimento, que ja havia sido assinado entre os dois paises um més

antes, em fevereiro, e definia cotas para a entrada de alguns téxteis chineses no Brasil.”®

Tabela B.3 - Produtos abrangidos pelo acordo téxtil Brasil-China

Categorias de Produtos Niveis Acordados
Téxteis e de Vestuario

Veludo 12,5% 15% 580 20% 696
Bordados 12,5% 15% 317 25% 396
Camisetas de malha 12,5% 15% 2.153 25% 2.691
Fios texturizados 12,5% 15% 21.196 20% 25.435
Tecidos sintéticos 12,5% 15% 55.569 20% 66.683
Sobretudos e mantos 12,5% 15% 7.879 20% 9.455
Suéteres e pulbveres 8% 9% 1.275 10% 1.402
Tecidos de seda 8% 9% 66 10% 73

Fonte: Apex-Brasil. Modificada pelo autor,
privilegiando dados de relevancia para esse trabalho

Vale registrar que o Brasil ndo foi o ultimo pais a restringir as importagdes téxteis da
China. Em setembro de 20086, foi a vez da Africa do Sul, que limitou mais de 200 tipos de
produtos; pecas de vestuario feitas em material de ganga, roupa para criangas, camisas,
calcas, uniformes escolares, roupa interior, lengois, cortinas, entre outros.

Os argumentos sul-africanos para a decisdo € semelhante ao das outras nagdes. Em
quatro anos, diversas empresas ligadas ao setor dos téxteis viram-se forgadas a despedir

mao-de-obra, e algumas tiveram de fechar as portas. Cerca de 67 mil trabalhadores teriam

29 Portal da APEX-Brasil, 2006.
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perdido os seus postos de trabalho desde 2002*. Os dados s&o do Sindicato Sul-Africano

dos Trabalhadores da Industria de Vestuario e Téxteis.

2.7 — Os investimentos que nao vieram

Os embargos e as limitagdes nado foram os uUnicos problemas econdmicos nas
relacbées entre China e Brasil nos quatro primeiros anos do governo Lula. A maior decepgéo
foi por conta de promessas ndo cumpridas de diversos investimentos, que nunca chegaram,
apesar de bastante alardeados na época das duas visitas presidenciais.

Os investimentos ainda podem se concretizar, mas ha cada vez menos esperanca de
que um dia se efetivem. No final do primeiro mandato, em uma entrevista®', o chanceler
Celso Amorim admitiu que neste ponto, a parceria “nao correspondeu ao que esperavamos”.

Ha relativo consenso em economia que o termo “investimento” significa a aplicagcao
de algum tipo de recurso (dinheiro ou titulos) com a expectativa de receber algum retorno
futuro superior ao aplicado compensando inclusive a perda de uso desse recurso durante o
periodo de aplicagdo (juros ou lucros, em geral ao longo prazo). Para investimento
estrangeiro, considera-se a aquisi¢ao de empresas, equipamentos, instala¢des, estoques ou
interesses financeiros de um pais por empresas, governos, ou individuos de outros paises.
Mesmo que nos palanques politicos o termo “investimento” tenha sido utilizado
incorretamente, o resultado foi pifio.

Mais de um ano depois da viagem do presidente Lula a China, de US$ 5 bilhdes
prometidos, apenas US$ 25 milhdes entraram no Brasil, somando RPC, Hong Kong e
Macau (ver tabela B.4). O numero é desanimador mesmo em relagdo aos anos anteriores:
US$ 61 milhdes em 2001; US$ 22,5 milhdes em 2002; US$ 26,2 milhdes em 2003; e US$

19,8 milhdes em 2004.

30 Canal de Mogambique, 2006.
31 Revista Epoca, em 17/12/2006.
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Tabela B.4 - Investimentos estrangeiros diretos / Distribuigcdo por origem dos recursos

US$ milhdes
Estoque* Ingressos**
Pais
China, Republica Popular 279| 37,74| 28,08 9,74| 15,51 4,35 7,56
Formosa (Taiwan) 0,0 3,27\ 12,31| 13,41 10,31 4,32 3,69
Hong Kong 12,46| 18,64| 33,01 12,35| 10,62 1549 17,45
Macau 0,0 0,0 0,0 0,49 0,9 0,0 0,0

* Dados do Censo de Capitais Estrangeiros (datas-base 1995 e 2000)

Conversdes pela cotagdo do ultimo dia atil do respectivo periodo.

** Ingressos de investimentos e conversées de empréstimos e financiamentos em investimento direto
Conversdes em ddlares as paridades histéricas.

Fonte: Banco Central do Brasil.

Outras nagdes foram excluidas pelo autor.

Apesar das declaragdes de decepgao do autoridades brasileiras, o parco ingresso de
investimentos podem néo ser culpa exclusiva dos chineses® As estimativas feitas sobre os
investimentos em ferrovias, siderurgia, mineiracado e energia elétrica, consideravam as
Parcerias Publico-Privadas (PPP's) como instrumento importante.

As PPP's sdo uma modalidade de contratagcdo em que o ente publico atribui servigos
ou empreendimentos publicos ao setor privado, mediante compartilhamento de riscos e
financiamento obtido pelo proprio setor privado. A contratacdo do parceiro privado € via
licitagao publica.

A idéia inicial era que empresas chinesas associariam-se a empresas nacionais por
meio da constituicdo de consércios ou outros arranjos societarios, e conjugar esforgos para
alocar recursos em projetos de infra-estrutura da administragdo publica, amparados pelas
Parcerias Publico-Privadas.

Apesar de o presidente Lula ter sancionado a Lei das PPP's (n° 11.079), em
dezembro de 2004, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) aprovou os editais da primeira
licitacdo do governo federal por meio do modelo de Parceria Publico-Privada apenas em
fevereiro de 2007, no caso a concessdo, na Bahia, da BR-116 e da BR-324. O Ministério do

Planejamento espera fazer o leildo ainda no 1° semestre, inaugurando 0 novo mecanismo.

32 FELIZARDO; FONSECA; JUNQUEIRA, 2005, p. 285
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Por mais que a parte chinesa possa ser acusada de descumprir os acordos e de
abusar da retérica durante as mesas negociais, a morosidade do setor publico brasileiro

também n&o pode se eximir da responsabilidade.

2.8 — A candidatura brasileira ao assento permanente no Conselho de Seguran¢a das

Nacgoes Unidas: a falta do apoio chinés

Se os problemas econbmicos deram o tom das crises, impasses e entraves das
relacbes sino-brasileiras no periodo estudado, do ponto de vista da politica externa, o que
mais causou constrangimento no Itamaraty foi a posi¢ao chinesa em relagéo a reforma das
Nacdes Unidas.

A chegada do Partido dos Trabalhadores a Presidéncia da Republica colocou a
conquista de uma vaga no Conselho de Seguranca da ONU como questao prioritaria. A
politica mais assertiva do governo Lula deu ao Brasil mais projec&o internacional do que no
passado, o que proporcionou uma unido com Alemanha, Japdo e india (formando o G4)
para impulsionar a reforma da organizacgao internacional.

Ao contrario do que esperava a diplomacia brasileira, a China anunciou, em junho de
2005%, que seria contra a proposta de ampliagdo do Conselho de Seguranga pelo G4. O
ministro das Relagbes Exteriores, Celso Amorim declarou sua decepgao abertamente®. Para
ele, "a maneira oriental", a China havia manifestado apoio a pretensio brasileira de ter
assento permanente.

O governo brasileiro esperava uma retribuicdo por ter reconhecido a China como
economia de mercado, e por ter mudado de posi¢do na Comissao de Direitos Humanos da
ONU, votando contra a resolucdo anti-China, proposta pelos EUA, denominada “Situacéo
dos Direitos Humanos na China “ (E/CN.4/2004/L.37). O texto proposto acusava a China de
severas restricdes as liberdades de reunido, associagéo, expressao, consciéncia e religiao;

processos legais com pouca transparéncia e que continuam falhos em relagdo as normas

33 Folha de S. Paulo, em 03/06/2005.
34 O Estado de S. Paulo, em 19/08/2006.
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internacionais; prisbes e sentengas duras para os que procuram exercer seus direitos
fundamentais, incluindo Tibet e Xinjiang; e encorajava a China a permitir visitas da ONU e
ampliar a cooperacgao internacional na questao. O apoio do Brasil colaborou com o resultado
vitorioso para os chineses: a Comissao de Direitos Humanos contabilizou 28 votos a favor
da China, 16 contra e 9 abstencgoes.

A posicédo chinesa de brecar a reformar da ONU, evidentemente, ndo teve como
objetivo prejudicar o Brasil, mas por considerar inaceitavel a entrada do Japao, que invadiu
a China na década de 30 do século XX e foi responsavel pela morte de cerca de 20 milhdes
de pessoas. Ha também restricdes dos chineses a entrada da india no Conselho.

Os brasileiros contra-argumentam que a China poderia ter apoiado a resolu¢do do
G4 que reforma o conselho, pois o Japao poderia ser vetado no momento da eleicdo dos
novos membros do organismo. A proposta ampliava de 5 para 11 o numero de integrantes
permanentes do conselho, sem indicar nomes. Se a resolugdo fosse aprovada, os novos
membros seriam eleitos posteriormente, em suas respectivas regides. Mas a China n&o
apenas se opds, como trabalhou ativamente para que o projeto do G4 fosse derrotado.

O ganho politco para a China em agradar o Brasil seria extremamente pequeno
comparado ao risco de o Japao entrar no Conselho. A populagdo chinesa nao perdoa a
invasao da Manchuria, em 1931 e a guerra aberta que se iniciou seis anos depois, em 1937.
As forgas nacionalistas de Chiang Kai-Chek e os comunistas de Mao uniram-se contra o
inimigo estrangeiro.

O governo chinés considera até hoje que o Japao nao se desculpou oficialmente de
seus crimes de guerra. A situacdo foi agravada pelas freqlentes visitas do ex-primeiro-
ministro japonés, Junichiro Koizumi (2001-2006), ao santuario Yasukuni, onde estdo os
mortos na Segunda Guerra, entre os quais centenas de criminosos condenados. Cada visita
de Koizumi ao santuario era noticiada com destaque pela imprensa chinesa.

Em abril de 2005, violentos protestos ocorreram na China, contra a possibilidade do
Japao se tornar membro permanente do Conselho. Representagdes diplomaticas japonesas

chegaram a ser atacadas com pedras e ovos nas principais cidades chinesas. Os protestos
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se repetiram por trés finais de semana subsequentes.

Importante lembrar que combater o Japdo na guerra foi que garantiu o assento
permanente a China. Com a vitéria da revolugdo comunista, em 1949, a provincia rebelde
de Taiwan, passou a exercer o posto. As forgas nacionalistas do Kuomintang tomaram a ilha
de Formosa e, de Taipei, mantiveram-se como representantes na ONU, mesmo com toda a
China continental sendo governada pelas forgas de Mao Zedong.

Apenas em 1971, ap6s o afastamento sino-soviético da década de 60, os EUA
concordaram com a votacdo na ONU para conceder a Pequim o assento chinés. Os
objetivos comuns de Nixon e Mao eram fazer frente as ambigdes soviéticas no continente
asiatico e esvaziar a chantagem nuclear. Os chineses teriam ainda acesso a algumas
tecnologias norte-americanas para contrapor a hegemonia soviética.*

A resolugdo do G4 para a reforma do Conselho de Segurancga sofreu restricbes nao
apenas por parte da China. O Paquistao nao aceita de forma alguma um assento para a
india e a pretensdo da Alemanha ndo é vista com bons olhos por outros paises europeus.
No entanto, o Itamaraty continuara a buscar a vaga permamente do Conselho para o Brasil.
Alguns diplomatas brasileiros afirmam que conseguir o assento € “questdo de tempo”.

Desde a época do Conselho Executivo da Liga das Nagodes, o Brasil esforca-se para
compor de forma fixa a instancia multilateral deciséria maior, com o objetivo de ampliagcédo de
prestigio regional, como expde Arraes (2002).

Em 1922, com a auséncia dos EUA na Liga das Nagodes, o Brasil batalhou para
representar o continente americano, mas nao teve apoio da Franga, Reino Unido ou paises
da América Latina. Ao ndo conseguir tornar-se membro perpétuo da principal instancia
decisoria, o Brasil deixou a organizagéo, em 1926.

Nos debates de criagdo da Organizacdo das Nagbdes Unidas, em 1944, o Brasil
pleiteou o assento permanente, com apoio dos norte-americanos, pois possuia territorio
continental, populacdo, potencial de desenvolvimento e era um dos vencedores da Segunda
Guerra Mundial.

Novamente, ndo houve apoio britdnico. A Unido das Republicas Socialistas

35 STORY, 2004, p. 65
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Soviéticas (URSS) também apresentou forte oposicédo, em parte, pela auséncia de relagdes
diplomaticas formais desde 1918, motivado pelo anticomunismo da elite brasileira. Em
novembro, o Brasil mudou a estratégia e trabalhou para ser membro temporario, como
alternativa.

A Conferéncia de San Francisco, em abril de 1945, derrubou todas as esperancas, ja
que os latino-americanos, como no passado, mantiveram-se sem apoiar o Brasil. Curioso
observar que na primeira Assembléia Geral (1946), o Brasil foi mais votado para ocupar uma
vaga rotativa.

A Guerra Fria congelou as pretensdes de reforma do Conselho de Seguranca. Com a
queda do muro de Berlim e o colapso da URSS, a idéia voltou a ser cogitada. Na abertura
da 442 Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em 1989, o Brasil proporia alargamento da
composi¢cdo do Conselho de Seguranga, com vistas a uma participacdo mais efetiva dos
Estados periféricos.

O neoliberalismo do periodo Collor-Cardoso (1990-2002) pds fim a postura
desenvolvimentista brasileira, privilegiou uma abertura irresponsavel da economia e buscou
alinhar-se com os EUA, o centro de poder, a fim de encaixar-se na nova ordem
internacional. Para agradar os norte-americanos, em 1990, o Brasil anunciou o fim do
projeto de eventuais explosdes nucleares. Em 1997, assinou o Tratado de N&o-Proliferagédo
Nuclear (TNP).

A decisao € correta do ponto de vista de protecao do meio ambiente, questdo cada
vez mais importante nas agendas brasileira e internacional. Ocorre que armas nucleares ja
estavam descartadas desde 1988, pois o artigo 21 da Constituicdo Brasileira garante que
“toda atividade nuclear em territério nacional somente sera admitida para fins pacificos e
mediante aprovac¢ao do Congresso Nacional”’. No entanto, ndo se pode negar que a adeséo
ao TNP dificultou ainda mais o acesso brasileiro a um recurso de poder comum a todos os
atuais membros permanentes do Conselho de Seguranca.

Deficiente de potencial bélico, o governo Itamar Franco manteve a aspiragdo ao

ingresso permanente como representante regional ou periférico/lem desenvolvimento.
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Apresentava ao mundo o Brasil como "poténcia civil", com credenciais de democracia,
pacifismo, juridismo e multilateralismo.

O debate da reforma do conselho se estendeu durante toda a década de 90 e varias
propostas foram apresentadas. A frente do governo brasileiro na maior parte desse periodo,
a ténica da politica externa pode ser expressa na seguinte frase do presidente Fernando
Henrique Cardoso: “nesse processo, nao se cabalam votos. Ou o pais se credencia para o
posto ou nao. Nés achamos que o Brasil se credencia”’. Cardoso afirmava ter o apoio do
presidente Bill Clinton, mas apdés 8 anos a frente de um governo de posigdes alinhadas

quase automaticamente também nao obteve sucesso.
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Capitulo lll - Ampliagao das trocas bilaterais e pontos
positivos da parceria Brasil-China

Uma prova do crescimento do interesse mutuo entre os dois povos foi a mostra
"Guerreiros de Xi'an e os Tesouros da Cidade Proibida", que ficou em cartaz entre fevereiro
e junho de 2003, por 109 dias, no parque do Ibirapuera, em Sao Paulo, e foi encerrada apos
um publico recorde de 817 mil pessoas. Inaugurada pelo presidente Lula em 20 de
fevereiro®, a exposicdo trouxe ao Brasil estatuas de 11 soldados e dois cavalos em
terracota, desenterradas em 1974, apds dois milénios sob o solo, e objetos das dinastias
Hang, Tang, Ming e Qing.

Nesses quatro anos, Brasil e China viram crescer muito os grupos de turismo,
principalmente de negocios, com interesse em feiras e congressos. Diversas missoes
politicas, diplomaticas e econdmicas cruzaram o globo em busca de oportunidades
comerciais.

A seguir, a Quadro C.1 faz uma sintese de compromissos firmados pelos governos

do Brasil e da China, a partir de diversos encontros politicos:

36 Folha de S. Paulo, em 20/02/2003.
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Quadro C.1 - Atos em vigor assinados com a Republica Popular da China em 2005-2006

Atos em Vigor Assinados em 2005-2006 com a Republica Popular da China

1 Memorando de Entendimento em Cooperagao Industrial

Tem como objetivo facilitar a troca de informagéo e de mutuo entendimento sobre as politicas e questbes
nos setores industriais, e para promover o investimento e o comércio, principalmente nas areas de
Metalurgia, recursos minerais, tais como minério de ferro, minério de bauxita, minério de cobre, etc;
Alcool combustivel; Cadeia de processamento de produtos agricolas e seus derivados; Construgao Civil;
Industrias das Tecnologias da Informacao; Industria Bioldgica e Industria Aeronautica e Espacial. O
acordo cria trés Grupos de Trabalho em Industria Minero-metalurgica, Etanol e em Industrias das
Tecnologias da Informagéo. Foi assinado em setembro de 2005.

2 Memorando de Entendimento sobre Cooperagdo na Area de Protegdo Ambiental

Tem como objetivo a parceria nas areas: Manejo de areas protegidas; Protecdo da qualidade da agua;
Energias renovaveis; Leis, regulamentacao, politicas e normas para o uso dos recursos naturais e para a
protecao ambiental; Uso sustentavel da biodiversidade; Promogao da educagao ambiental e aumento da
conscientizagao publica sobre a questao socio-ambiental; e Prote¢do do ambiente costeiro e marinho. Foi
assinado em setembro de 2005.

3 Memorando de Entendimento sobre Cooperagdao em Conservagao da Biodiversidade Florestal

A cooperacao cobre as areas de Restauracéo e conservagao da biodiversidade em ecossistemas
florestais degradados; Desenvolvimento e manejo de reservas florestais naturais; Protegao, cultivo e uso
sustentavel dos recursos naturais florestais ameagados de extin¢do; Cultivo, protecdo e manejo
sustentavel de florestas; Pesquisa e redes de pesquisa sobre ecossistemas florestais; e Educacao,
treinamento e gestao florestal. Foi assinado em outubro de 2005.

4 Programa Executivo de Cooperagao Educacional para os anos de 2006 a 2008

Para intensificar a cooperagéo e o intercambio de um acordo de cooperagao assinado em 1985. Em trés
anos, serdo estimuladas visitas de delegac¢des dos respectivos Ministérios da Educagédo; Visitas mutuas
de reitores, especialistas e gestores escolares; o estabelecimento de Centro de Estudos Brasileiros nas
universidades chinesas e o estabelecimento de Centro de Estudos Chineses nas universidades
brasileiras; Difundir o ensino da lingua chinesa no Brasil e da lingua portuguesa na China, com o envio
de professores que lecionardo nas universidades de cada pais e colocando a disposigao material didatico
e multimidia. A reunido ocorreu em Pequim, em novembro de 2005.

5 Infra-estrutura

Aprofundar a cooperacao bilateral no &mbito da infra-estrutura de constru¢do, nos campos da energia
elétrica, conservacgéo de recursos hidricos, petrdleo, gas natural, etc., assim como o intercAmbio de
tecnologias, informagao, conhecimento e treinamento vocacional nesses campos. Prevé projetos entre as
empresas Petrobras e Sinopec, como o Gasene - Gasoduto Para Transporte de Gas Natural, e
Eletrobras e CITIC Group, como a modernizagdo dos Parques Térmicos dos sistemas associados de
transmissdo de Manaus e Macapa e de outros sistemas em cidades isolados do Norte do Brasil; A
Construgao da Fase C do Projeto da termelétrica a carvao de Candiota Il, no sul do Brasil; Projetos
Hidroelétricos em Santo Antdnio e Jirau - Rio Madeira; Belo Monte - Rio Xingu; nos rios Sao Francisco e
Paraiba; e Candiota Il - Termelétrica a carvao. O acordo foi assinado em junho de 2006 e promulgado
pelo Presidente da Republica em janeiro de 2007.

Fonte: Quadro organizado pelo autor com base em
informacdes do portal do Ministério das Relagbes Exteriores
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Entre as missdes internacionais, uma das mais importantes foi a que estabeleceu a
Comissado Sino-Brasileira de Alto Nivel (Cosban). O encontro inaugural da Cosban ocorreu
em Pequim, em marco de 2006, e foi liderada pelo vice-presidente da Republica, José
Alencar, e a Vice-Primeira-Ministra da China, Wu Yia. Os dois lados registraram a evolugao
e os bons resultados colhidos por suas economias e reafirmaram a vitalidade da atual
relagéo bilateral”’. Os principais temas discutidos foram agricultura, energia, mineiragéo,
tecnologia da informacao, infra-estrutura, alta tecnologia e negociagcdes no ambito da OMC.
A préxima reunido devera ocorrer no Brasil, possivelmente em 2007.

Outro fato politico relevante foi a troca do embaixador chinés no Brasil. O diplomata
Jiang Yuande deixou o cargo e foi substituido, em 2006, por Chen Dugin, que estava em
Timor Leste, e anteriormente ja havia sido embaixador em Mogambique. Chen ja tinha

trabalhado como cénsul no Brasil, nas cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

3.1 — Relagbes comerciais

O incremento das relagbes comerciais bilaterais € o ponto mais significativo da
parceria Brasil-China no periodo 2003-2006. No ultimo ano do governo Cardoso, em 2002, a
corrente de comércio entre os dois paises ficou em cerca de US$ 4 bilhdes. Ao término do
primeiro mandato do presidente Lula, em 2006, as trocas registraram um salto expressivo,
aumentando 4 vezes, totalizando US$ 16,3 bilhdes.

A balango do comércio bilateral foi favoravel ao Brasil durante os quatro anos
estudados, mas apresentou queda progressiva. Em 2003, o saldo positivo ficou em US$ 2,3
bilhées, caindo para US$ 1,7 bilhdes em 2004, US$ 1,4 bilhdes em 2005, e terminando o
ano de 2006 com apenas US$ 411 milhdes.

A razdo para a reducdo do superavit brasileiro foi o aumento expressivo das
importacdes de origem chinesa e manutencdo do ritmo de crescimento das vendas

brasileiras. O volume anual exportado pelo Brasil em 2006, US$ 8,3 bilhdes, excedeu em

37 Portal Inforel, em 31/03/2006.
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22,9% o montante de 2005, US$ 6,8 bilhdes. Um resultado de 2,7 pontos percentuais
inferior ao crescimento verificado entre 2004 e 2005.

Um dos motivos para a queda das vendas foi o surto de febre aftosa no Brasil que
paralisou as vendas de carnes e laticinios em 2006, registrando uma queda de 75,5%. Nos
anos 2004 e 2005, houve um recorde histérico na exportacdo desses produtos, conforme a
Grafico C.2, elaborada pelo Conselho Empresarial Brasil-China, com dados do MDIC.
Paralelamente, a China continuou a habilitar novos frigorificos brasileiros para a

comercializagéo de carnes e, em 2007, as vendas devem voltar a crescer.

Grafico C.2 - Exportagdes brasileiras de carnes para a China - 2000-2006
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Fonte: Quadro organizado pelo Conselho Empresarial Brasil-China
com base em informagdes obtidas pelo portal Aliceweb, do MDIC.

A China aproxima-se cada vez mais da posi¢cao de segundo maior parceiro comercial
brasileiro, atualmente ocupada pela Argentina. Entre 2005 e 2006, as exportagdes chinesas
para o Brasil aumentaram 49,2%, ao passo que as compras brasileiras da Argentina
cresceram 29,1%. Os argentinos recuperaram o volume de exportagcdes para o Brasil de
2000, mas perderam espaco: a participagdo do pais nas importacbes brasileiras caiu de
12,3%, em 2000, para 8,8%, em 2006. A China, por sua vez, aumentou sua fatia nas
compras brasileiras de 2,2% para 8,7% no mesmo periodo. Em 2000, as importacbes
mundiais do Brasil foram de US$ 55,8 bilhdes; ja em 2006, esse montante foi de US$ 91,4

bilhdes, crescimento de 64,1%. (Ver Graficos C.3 e C.4)
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Grafico C.3 - Origem das importagdes brasileiras - US$ bilhdes
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Fonte: Quadro organizado pelo Conselho Empresarial Brasil-China
com base em informacgdes obtidas pelo portal Aliceweb, do MDIC.

Grafico C.4 - Participagao dos paises nas importagdes brasileiras
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Fonte: Quadro organizado pelo Conselho Empresarial Brasil-China
com base em informagdes obtidas pelo portal Aliceweb, do MDIC.
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3.2 - Exemplos empresariais

Novas iniciativas ou a consolidagdo de negécios existentes de empresas brasileiras
na China ou de empresas chinesas no Brasil também marcaram o periodo 2003-2006. A

seguir, alguns casos de destaque.

3.2.1 - Brasileiros na China

- Embraer — Anunciou a venda de cinco avides ERJ 145 para a China Eastern Airlines
Jiangsu Ltda, em margo de 2005. As aeronaves sao produzidas em Harbin (China)
sob licenga e tém as mesmas caracteristicas dos jatos fabricados pela Embraer no
Brasil. Em setembro de 2006, assinou acordos com a Hainan Airlines Company
(HNA) para a venda de 50 jatos ERJ e 50 Embraer 190, num negécio de US$ 2,7
bilhdes.

- Sadia — As fabricas da Sadia em Concérdia (SC) e Uberlandia (MG) receberam
autorizacdo para exportacdo de carnes de aves do governo da China em abril de
2006. A empresa vinha buscando a aproximagdo com o mercado chinés e ja tem
uma churrascaria no pais.

+ Perdigdao — A empresa esta ha 20 anos no mercado de Hong Kong. Em 2003, iniciou
vendas diretas de aves para Xangai, com 10 contéineres por més. Multiplicou esse
numero por 6, chegando a 60 contéineres por més em 2005.

- WEG - Empresa com sede em de Jaragua do Sul-SC. E a maior fabricante de
motores elétricos da América Latina e uma das mais importantes do mundo. A
Divisdo Nantong-China foi inaugurada no inicio de 2005.

+ Embraco — Empresa Brasileira de Compressores — Em 1995, estabeleceu uma joint
venture na China, dando origem a Embraco Snowflake, que por 11 anos funcionou
em instalagdes localizadas na zona central de Pequim. A partir de maio de 2006, a

producdo comecgou a ser transferida para uma nova fabrica, construida com base nos
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mais avang¢ados conceitos de manufatura. A nova base chinesa tem o dobro da
capacidade da anterior e possibilidades de expanséo.

+ VCP - Votorantim Celulose e Papel — Iniciou os negdcios com a China por meio de
trading companies. Nos primeiros quatro anos, o volume de vendas girou entre 15 e
20 mil toneladas/ano, aproximadamente US$ 8 a 10 milhdes/ano. Em 2004, a
empresa vendeu a China 225 mil toneladas de celulose, correspondentes a US$ 110
milhdes.

« Aracruz — A empresa possui dois escritorios na China, um Pequim e outro em Hong
Kong. As vendas para a China representam 20% do total de vendas, de uma
producao aproximada de 2,8 milhdes de toneladas de celulose.

+ Politec — Empresa brasileira de tecnologia da informacao, prepara-se ha mais de 2
anos para entrar no mercado chinés. Em fevereiro de 2007, estava em fase de
consolidacdo uma parceria que tem duragdo de um ano e prevé a prestacdo de
servicos de manutengédo de software para o setor bancario chinés, podendo gerar
uma receita de 1,5 milhdo a 2 milhdes de délares.

+ Embrapa — Tem despertado muito interesse da parte dos chineses, que ja
organizaram algumas missbes para conhecer as tecnologias da empresa e

estabelecer cooperagéao técnica. Algodao e cogumelos sao areas de destaque.

3.2.2 - Chineses no Brasil

+  Huawei — A empresa, com sede em Shenzhen-Guandong, ja investiu cerca de US$
650 milhdes no Brasil para producéo de equipamentos de telecomunicagdes e infra-
estrutura para telefonia celular. Entre suas parcerias estdo operadoras como a
Telemar, Brasil Telecom, Telefébnica, Embratel, Vivo, Claro, TIM, Intelig, Telemig,
CTBC Telecom e GVT, além 6rgéos do governo e instituicdes financeiras.

- ZTE — Empresa de provedora de solugdes de telecomunicagcbes, no Brasil desde

2002. Relaciona-se com as principais operadoras, sejam de telefonia fixa ou movel.
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Introduziu no mercado brasileiro solugdes sistémicas nas mais variadas tecnologias e
plataformas. Também participou de processos de compra de empresas operadoras.

« Jialing — Um dos principais fabricantes de motocicletas da China, o Jialing Group,
decidiu investir cerca de US$ 5 milhdes na construgdo de uma unidade no Brasil. A
unidade brasileira tera uma capacidade anual de producdo de 100 mil unidades. A
marca produz motos de 50cc a 600cc, mas no Brasil, a produgédo deve se concentrar
em modelos de 110 e 125 cilindradas.

+ Gree — Fabrica de condicionadores de ar em Manaus, aberta em 2001, por meio de
investimentos da ordem de US$ 40 milhdes, metade proviniente da sede em Zhuhai-
Guandong e metade de empréstimos do BNDES. Nos ultimos 5 anos, a Gree do

Brasil tem apresentado crescimento de 100% ano.

3.3 — Setores que ganham e setores que perdem

Castro (2006) apresenta informagdes sobre os setores com mais potencial de ganho
e o0s setores mais sensiveis, do ponto de vista brasileiro, com o relacionamento comercial
entre os dois paises. Nota-se pela Quadro C.5 que a pauta de oportunidades para o Brasil
€ principalmente composto por produtos do agronegdcio e por servicos. Ja os setores

ameacados sdo principalmente industrias.
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Quadro C.5 - Setores que ganham e setores sensiveis na parceria Brasil-China

Setores que ganham

1 Soja Conforme o poder aquisitivo da populagdo chinesa aumenta, mais cresce a
demanda por alimentos. A soja € fundamental ndo s6 para consumo humano,
mas também para uso industrial.

2 Carne / Frango / Peixe | A carne bovina brasileira € uma das melhores do mundo. Apesar da China ser
grande produtora de frangos, a quantidade é insuficiente, principalmente no
interior. Partes n&o valorizadas no ocidente, como a pele, sdo nobres para os
chineses. Peixes do litoral brasileiro sdo muito apreciados.

3 | Alimentos organicos / Chineses preferem a comida “feita na hora”, por isso a demanda por produtos

Frutas / Suco de Laranja | organicos esta crescendo. Frutas como banana e manga tém grande potencial
de sucesso. O consumo de suco de laranja cresceu muito com uma redugao
tarifaria em 2001.

4 Acucar / Cachaga A China produz menos agucar do que consome. A demanda por produtos
industrializados, como chocolates e doces, cresce de forma acelerada. A
China também esta aprendendo a conhecer novas bebidas. Vinho e Vodka
ganham espaco e o Brasil precisa investir no marketing da cachaca.

5 |Café O café brasileiro ainda ndo tem marca na China e é vendido indiretamente por
europeus. Necessario investir no marketing do café e abrir cafeterias nas
principais cidades.

Papel e celulose Grande potencial de crescimento, mas depende de ampliagdo da produgéo.
Madeira Foco em assoalhos de madeira. Companhia chinesas tém comprado
empresas no Brasil, principalmente serrarias.

8 Fumo Grande potencial de crescimento, mas depende da capacidade produtiva
brasileira.

9 | Algodao O setor téxtil chinés é grande comprador da matéria-prima.

10 |Acgo e minério de ferro/ |A China compra cerca de 30% aco e minério de ferro do mundo. No mercado

Gemas e pedras de gemas e pedras ha grande demanda por granito marrom e pérola, por
exemplo.

11 |Energia / Alcool Foco na troca de tecnologias, como na construcdo da hidrelétrica de Trés
Gargantas. A China também tem grande interesse no alcool como combustivel
ecolagico.

12 |Turismo / Feiras / O acordo de destino turistico assinado por Lula e Hu Jintao promete ampliar o

Gastronomia numero de chineses no Brasil, mas ainda precisa de melhor regulamentagao.
Feiras e eventos sdo vitais para crescimento do comércio exterior. Os
chineses apreciam muito a culinaria brasileira, principalmente o churrasco.

13 | Automotivo A industria automotiva cresce sigficadamente na China. O Brasil ja exporta e
pode ampliar as vendas de veiculos desmontados e autopecas.

14 | Couro Ha mais de mil brasileiros trabalhando na China na area de couro e calgados.
O Brasil também competitivo na exportagédo do couro semi-acabado.

15 | Meio ambiente Foco na troca de tecnologias. A China despertou para o tema ha cerca de dez
anos apenas. Desde entdo, foi um dos paises que mais reflorestou e criou
areas de preservagdo modelo. Os chineses também podem com o Brasil nas
areas de saneamento basico e tratamento de efluentes e dejetos industriais.

16 | Construgao civil / A area de construgdo civil brasileira pode ter espago na China ao firmar

Arquitetura / Infra- parcerias com grupos locais. A arquitetura, em especial, pode apresentar

estrutura / Logistica diferencial decisivo. A China tem evoluido rapidamente sua infra-estrutura e
pode colaborar com o Brasil por meio de parcerias. Empresas chinesas se
interessam por portos brasileiros.

17 | Esportes Cresce o interesse chinés pelo futebol, abrindo oportunidades para
professores, clubes e escolas.

18 |Legislacdo / Copyright |Necessidade de profissionais e escritérios de direito especializados no
comércio Brasil-China e com fluéncia em mandarim.
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Setores que ganham

19 |Saude

A medicina tradicional chinesa é barata e simples e permite o atendimento de
imensos contigentes de populagéao.

20 |Educacgao / Cultura/
Ciéncia e Tecnologia /
Recursos Humanos

1 Téxteis

Setores mais sensiveis

Foco em parcerias e intercAmbio. As areas de nanotecnologia e biotecnologia
avangam e merecem destaque. Profissionais brasileiros com mandarim fluente
terdo mercado.

O parque téxtil chinés €& incomparavel. Brasil deve se beneficiar com a
importacdo de produtos que aumentam a competicdo interna e exportar
matérias-primas. O pais, por meio de parcerias, pode ser a base chinesa de
exportacéo para as Américas.

2 Calgados

Enquanto a China participa com 50% das importagdes dos EUA, o Brasil ndo
ultrapassa os 10%. Os brasileiros devem se apoiar na qualidade e n&o
quantidade para ganhar mercados. Espago para parcerias com empresas
chinesas.

3 Eletro-eletronicos

China é um dos maiores fabricantes de eletro-eletronicos e ameacga o Japao e
os EUA na produgdo de circuitos impressos. Brasil deve buscar
desenvolvimento tecnoldgico, melhor tributagédo e logistica. Parcerias com
chineses também s&o opc¢des.

4 Brinquedos

China domina o mercado mundial, tanto em brinquedos baratos, de baixa
qualidade, quanto com os caros e sofisticados. Brasil deve buscar parcerias e
atrair fabricas para solo nacional.

5 Industria quimica

China é grande exportadora de petroquimicos. Para competir, o Brasil teria
que montar refinarias, o que ndo é barato. Durante os préximos anos o pais
devera continuar dependente.

6 |Alho

A China é um grande produtor mundial. Brasil deve buscar solugdes
tecnolégicas e novos mercados.

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado nas opinides de Paul Liu,
presidente da Camara Brasil-China de Desenvolvimento
Econémico (CBCDE), publicadas em Castro (2006)

Ao comparar o Quadro C.5 com a matéria jornalistica “Quem ganha e quem perde

nas relagdes Brasil-China”, publicada pela revista Exame, em 2005, confirma-se a maioria

das tendéncias. No entanto, a matéria alerta que setores apresentados pela cdmara como

ganhadores podem passar a ser prejudicados em breve.

Segundo a revista, o setor de automéveis, apesar de exportar para China, passa a

ser ameacado pelo fato de que a produgéo chinesa ja € o dobro da brasileira. Até 2010,

devera montar 11 milhdes de veiculos por ano e concorrer diretamente com o nicho

brasileiro, de carros pequenos.

Empresas do setor aeronautico chinés estariam projetando um avidao para 50

passageiros, 0 que causaria problemas a Embraer. A companhia brasileira esta associada a

duas empresas chinesas para produzir os jatos ERJ 145, de 50 lugares, e estima um
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potencial de vendas de US$ 2 bilhdes para a China.

Por ser a maior produtora € maior consumidora de ago no mundo, a China esta
investindo em sete usinas gigantescas, maiores que as brasileiras, para tentar garantir sua
auto-suficiéncia. A necessidade de importacdo desse produto do Brasil acabaria, causando
dificuldades aos exportadores nacionais.

A Exame acrescentou na lista de perdedores os opticos. Exposto a concorréncia
internacional, o setor de opticos viu, em 15 anos, o numero de fabricas brasileiras diminuir
de 152 para 35. Comparados os produtos do Brasil com os chineses, a diferenga de precos
chega a 90%.

O setor de maquinas também estaria em risco. O precos de maquinas chinesas
seriam 55% mais baratas do que as nacionais. Em 2004, de 1600 injetoras de plasticos
vendidas em territério brasileiro, cerca de 500 eram chinesas.

Por outro lado, Villela (2004) aponta grande interesse chinés na tecnologia de
prospeccgao e exploracado de petréleo em aguas profundas, da Petrobras, no conhecimento
em biotecnologia em sementes e rebanhos, e na correcdo e aproveitamento de solos, da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).

Outro setor importante seria o de tecnologia da informagao, em que as experiéncias
brasileiras em automagao bancaria e governo eletrénico estdo entre as melhores do mundo.
Para aproximar empresas dos dois paises desse ramo, a CBCDE promoveu uma reuniao
entre seus associados para discutir a politica de software livre do governo brasileiro. O
evento contou com a presenca de Renato Martini, presidente do Instituto Nacional de
Tecnologia da Informacgao, autarquia ligada a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Softwares livres sado programas de computador de codigo-fonte aberto, de
propriedade coletiva, desenvolvidos de forma colaborativa pela rede mundial de
computadores. Qualquer pessoa que tenha conhecimento técnico pode usar, estudar, alterar
e redistribuir as alterac¢des. Silveira (2003) afirma que o software livre é fundamental para o
desenvolvimento sustentavel, para o combate a pobreza e para a construcdo de uma

globalizacdo contra-hegemonica.
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A exportagao de servigcos em software livre € uma area que oferece grande potencial
de negocios para as nagbes em desenvolvimento. Como esse tipo de tecnologia ndo é
aprisionada por royalties ou licengas restritivas de corporagdes dos paises do Norte, cabe
apenas ao talento de programadores a venda de servigos de inteligéncia, suporte e criacéo
de novas solugdes.

O governo Lula promoveu fortemente, principalmente via propaganda, o uso de
software livre na administragdo publica brasileira, o que tornou o pais referéncia
internacional no tema. Atualmente, quase todos os ministérios e empresas estatais tém
alguma iniciativa com cédigo-aberto. O maior exemplo é o Banco do Brasil, que, em 2006,
instalou 30 mil matrizes do sistema operacional GNU/Linux, sendo 5 mil em servidores e 25
mil em estagdes de trabalho, economizando R$ 22 milhdes em pagamentos de licengas
proprietarias.

A China é um enorme mercado para servicos de tecnologia da informacdo. A
demanda por engenheiros de software no pais asiatico € de 50 mil por ano. Cerca de 3400
novas vagas sao abertas mensalmente. Shenzhen, a cidade que é o pdlo tecnoldgico do
pais, possuia cerca de 120 mil pessoas trabalhando em sua industria de soffware em margo
de 2006, e cerca de 80 a 100 mil novos profissionais seréo necessarios até 2010%,

Considerando que as linguagens de computador sdo universais e que a lingua de
comunicacgao padrao entre desenvolvedores € o inglés, programadores brasileiros poderiam
disputar essas vagas do outro lado do planeta, trabalhar em suas casas no Brasil e ganhar
salarios em délar. Tal iniciativa contribuiria, e muito, com as metas de ampliacdo da

exportacao de software do MDIC.

38 www.ce.cn
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3.4 — Brasil e China no espago

Tratando ainda de tecnologia, o presidente Lula renovou com a China, em maio de
2004, a cooperagao para o programa de satélites, denominado projeto China Brazil Earth
Resources Satellite (CBERS). O projeto prevé o langamento de trés novos satélites em
quatro anos.

Em 2003, o presidente Lula acompanhou o langamento do 2° satélite da parceria,
enviado ao espaco pelo foguete Longa Marcha 4B. O veiculo langador deixou a base de
Taiyuan, na China, e colocou 0 0o CBERS-2 em érbita no més de outubro.

O satélite CBERS-2 é idéntico ao primeiro, o CBERS-1 (lancado em 1999), e como o
antecessor, leva a bordo trés cameras para registro de imagens da Terra. Presta-se a
observacdo de fendbmenos em diversas escalas, englobando aplicagdes em vegetagao,
agricultura, meio ambiente, agua, cartografia, geologia e solos, entre outras fungdes.

Atualmente, o terceiro equipamento, o CBERS-2B esta sendo montado e testado no
Brasil, nas instalacdes do Laboratério de Integracao e Testes do INPE, e devera ser langado
ainda esse ano. Os outros dois satélites em projeto, o CBERS-3 e 0 CBERS4, deveréo ir ao
espaco em 2008 e 2010, respectivamente.

O programa de satélites € uma acdo concreta e um simbolo da parceria estratégica
entre Brasil e China. As diplomacias das duas nag¢des consideram um exemplo do que pode
ser alcangado com a cooperacao Sul-Sul. Ndo ha projeto tecnoldgico semelhante no mundo
entre paises em desenvolvimento.

A parceria nasceu no governo Sarney, em 1988, em um acordo envolvendo o
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) e a Academia Chinesa de Tecnologia
Espacial (CAST). O objetivo era buscar meios mais eficazes e econdémicos de observar a
Terra, sem depender de imagens, extremamente caras, fornecidas por equipamentos de
outras nagdes. O investimento conjunto foi superior a US$ 300 milhdes ( 30% brasileiro e
70% chinés).

Hoje, o Brasil € um dos maiores distribuidores de imagens de satélite do mundo,
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gracas a politica de distribuicdo gratuita implantada em junho de 2004, que desde entdo
disponibilizou mais de 200 mil imagens a usuarios do territorio nacional. Em maio de 2006, o
INPE passou a também oferecer sem custos imagens para paises da América do Sul,
localizados na area de abrangéncia da sua Estagcdo de Recepc¢ao de Cuiaba.

Brasil e China apostam no potencial de comercializacdo das imagens do CBERS no
mercado internacional. O INPE acredita que vendas previstas para breve possam
movimentar cerca de US$ 497 milhdes. Mais de dez paises, entre eles Alemanha,
Venezuela, Australia, Africa do Sul e a Agéncia Espacial Européia, tém interesse na
obtencgao de imagens do CBERS.

Em outubro de 2006, representantes da agéncia espacial NASA e do United States
Geological Survey (USGS), 6rgdo do Departamento do Interior dos EUA, estiveram no INPE
para conhecer melhor o programa CBERS. Os técnicos procuravam uma alternativa ao
satélite norte-americano LANDSAT-5, que apresentou falhas apés mais de vinte anos em
operacgao.

Uma nova série de satélites dos EUA para substituir o LANDSAT ainda esta em
planejamento e novos langamentos deverdo demorar varios anos para ocorrer. Tanto os
Estados Unidos como outros paises que atualmente utilizam as imagens LANDSAT

precisarao de outro satélite semelhante, e o CBERS é uma solugao viavel.

3.5 - A Rodada de Doha

Apesar o presente trabalho ter foco no relacionamento bilateral entre Brasil e China,
nao é possivel desconsiderar as articulagdes entre as duas nagdes no ambito multilateral da
Rodada do Desenvolvimento de Doha, da Organizagdo Mundial do Comércio, que tem como
objetivos negociar a reducdo nas barreiras mundiais aos negdcios e permitir livre comércio
entre paises de diferentes niveis de desenvolvimento.

Ressalte-se que a “promogao da cooperagdo internacional, com énfase na
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coordenagao das negociagdes”, € um dos 4 principais pontos da parceria estratégica Brasil-
China. Dessa forma, a concertacdo entre os dois paises em organizagdes internacionais,
como a OMC, precisa ser observada e avaliada.

As negociagbes ministeriais da Rodada de Doha, capital do Qatar, comegaram em
2001. Os encontros subseqlientes ocorreram em Cancun-México (2003) e Hong Kong-China
(2005). Outras negociacdes tiveram como palco Genebra-Suiga (2004), Paris-Franga (2005)
e novamente Genebra (2006).

As reunides refletiram grande divergéncia entre as nagbes desenvolvidas,
representados por Unido Européia, EUA e Japado, e os paises em desenvolvimento,
organizados no G20*. Os pontos em disputa s&o: 1) subsidios domésticos de agricultura; 2)
acesso a mercados agricolas; e 3) acesso a mercados em produtos industriais e servigos.

Juntos, os membros do G-20 tém vital importancia na produgdo e no comeércio
agricolas, representando quase 60% da populagcado do planeta, 70% da populagéo rural e
26% das exportacdes agricolas mundiais. Brasil, China, india e Africa do Sul assumiram
uma postura de lideranga no grupo.

A criagao do G20 representou o ressurgimento da coalizdo terceiro-mundista, desta
vez centrada nos interesses de seus produtores rurais e na explicitagdo da hipocrisia da
posicao negociadora dos paises desenvolvidos, conforme opinido de Lima (2006). O grupo
atuou como intermediario entre “fracos” e “fortes”.

A viabilizagcdo do G20 gastou enorme energia negociadora da diplomacia brasileira,
que se dedicou a intensas consultas técnicas e politicas com os membros do grupo e outras
nacbes. Em diversos momentos, o Brasil teve que abrir mdo de demandas que o
interessava, em prol da manutencdo da coalizdo. O resultado foi o reconhecimento
internacional pelo papel pro-ativo e de lideranga brasileira.

Sem o apoio chinés, o grupo nao teria a mesma representatividade. Cerca de dois
tercos dos 1,3 bilhdes de chineses vivem de atividades rurais, que empregam diretamente

350 milhdes de trabalhadores. Um erro ou uma redugéao irresponsavel de tarifas poderia

39 Compdem o G20: Africa do Sul, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, China, Cuba, Egito, Filipinas, Guatemala,
India, Indonésia, México, Nigéria, Paquistdo, Paraguai, Tailandia, Tanzania, Uruguai, Venezuela e Zimbabue.
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causar uma terrivel crise social. Uma prova de que a China se submeteu ao G20 é que
mesmo quando resolveu adotar posi¢cées agricolas mais protecionistas, o fez no dmbito do
grupo.

Atuando com dinamismo, o G20 obteve varias conquistas, como a eliminacgéo total
dos subsidios a exportagcao em 2013 (com redugdes substanciais até 2010) e um pacote
especifico de acesso livre ao mercado para as nagbes mais pobres (paises africanos,
alguns asiaticos e o latino-americano Haiti).

Apesar dessas vitorias, as divergéncias entre ricos e pobres paralizaram as
negociagodes, que segundo analistas, aproximam-se do fracasso. O prazo para a finalizagcao
da Rodada de Doha pode estar proximo. O Congresso norte-americano®, controlado pela
oposicao democrata a George W. Bush, pode nao renovar o “Fast Track” (Trade Act of
2002), que expira em julho de 2007. Sem o mecanismo legal, que da maior autoridade ao
presidente dos EUA para negociar acordos comerciais, concessdes por parte da poténcia
heménica se tornardo muito mais dificeis de se concretizar.

A interrupcédo da Rodada de Doha pode ser considerada uma demonstragéo da forca
da organizagéo dos paises em desenvolvimento, que individualmente teriam que aceitar as
demandas dos paises ricos. Emperrar as negociacées € uma alternativa melhor do que
aceitar mudancgas que ndo interessam aos membros do G20.

Um dos pontos que mais preocupa a China € que o pais ja teria feito importantes
concessdes em matéria agricola no processo de acessdo a OMC. As tarifas consolidadas
para produtos agricolas chineses ja sdo praticamente idénticas as tarifas aplicadas*', o que
é uma situacdo muito diferente da que caracteriza a india, por exemplo. O enorme hiato
entre tarifas consolidadas e efetivamente aplicadas permite aos indianos grande margem de
manobra em negocia¢des internacionais. Sem semelhante margem, o governo chinés
entende haver risco significativo - e danos potenciais consideraveis - em uma redugao ainda
maior de tarifas aplicadas sobre importagdes de produtos agropecuarios. Para efeito de

comparacao, segue a Tabela C.6:

40 Reuters Brasil, em 16/02/2007.
41 Carta da China, em 01/07/2005
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Tabela C.6 - Tarifas de Importagdes: Brasil e China

Tarifas consolidadas

Média simples 31,4 10
Bens agricolas 35,5 15,8
Bens ndo-agricolas 30,8 9,1
Média simples 13,8 12,4
Bens agricolas 11,7 19,2
Bens nao-agricolas 14,1 11,3

Fonte: Trade Profiles, www.wto.org. Retirado de Pereira (2006).
CNMF: Clausula de Nagao Mais Favorecida

Por fim, o fracasso nas negociagdes em Doha seria péssimo, pois colaboraria para
deteriorar gradualmente o sistema multilateral de comércio, comprometendo o
multilateralismo como um todo, gerando implicacbes para a economia e a seguranca
mundial. Na opini&o do ministro Celso Amorim*, ha o risco de que a OMC se transforme em
uma entidade sem importancia, com graves consequéncias para a credibilidade do
multilateralismo. Para ele, se as negocia¢des ndo derem certo, as perdas maiores recairiam

sobre os paises mais frageis e sobre as pequenas economias.

42 Agéncia Carta Maior, 2006.


http://www.wto.org/
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Conclusao

A relagao bilateral entre Brasil e China nunca foi tdo proxima quanto nos anos do
primeiro mandato do governo Lula. A prova maior € o crescimento da corrente comeércio
entre os dois paises em 400%, saltando de US$ 4 bilhdes, em 2002, para US$ 16,3 bilhdes,
ao término de 2006.

A politica externa brasileira, que buscou a cooperagdo com o0s paises em
desenvolvimento, e teve na China um objetivo prioritario, foi fundamental para esse
resultado. Para que o comércio cresga ainda mais € necessario que a maioria dos acordos
assinados, principalmente durante a troca de visitas dos presidentes da China e Brasil, em
2004, entrem finalmente em vigor e sejam internalizados pela legislagcao brasileira, como o
reconhecimento da China como economia de mercado.

Se ha mais trocas comerciais, € natural que hajam mais conteciosos entre as duas
nacoes. Paises que nao tém nenhuma relagcéo, nao tém problemas entre si. Os episédios do
embargo da soja brasileira pela China, ou as restrigbes brasileiras aos téxteis e aos
brinquedos chineses podem ser vistos sob essa dtica.

No préximos anos (2007-2010), se a atual tendéncia for mantida, a balanca
comercial do Brasil com a China deve atingir o equilibrio, ou tornar-se deficitaria. Os
brasileiros deverdo continuar exportando principalmente produtos do agronegoécio e
importando produtos com mais tecnologia e valor agregado. Mas ha grandes oportunidades
em diversos setores ainda pouco explorados, como o de tecnologia da informagao.

A concertacao entre Brasil e China nos organismos multilaterais seguiu a tradicao
histérica, conforme demonstrado nas batalhas contra os subsidios agricolas na Rodada de
Doha. A avaliacao final é positiva, mesmo considerando a decepg¢ao brasileira quanto a falta

de apoio a reforma do Conselho de Seguranca da ONU.
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